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Relatério de recomendacdes dos auditores independentes sobre os

controles internos

Brasilia-DF, 27 de novembro de 2025
Aos administradores e conselheiros do

CREA/DF - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal
e ao CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

CNPJ: 00.304.725/0001-73
Prezados (as) senhores (as),

Fomos contratados para examinar as demonstracdes contabeis do CREA/DF - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal (‘CREA/DF’, “CREA”
“Conselho” ou “Entidade”) em 31 de dezembro de 2024, conduzindo nossos trabalhos de
acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, e emitimos nosso relatorio de
auditoria sobre essas demonstracdes contabeis em 02 de dezembro de 2024.

Em nosso exame, selecionamos procedimentos de auditoria com o objetivo de obter
evidéncias a respeito dos valores e informacdes apresentadas nas demonstragdes contabeis.
Dentre esses procedimentos, obtivemos entendimento da Entidade e do seu ambiente, o que
inclui o controle interno, para a identificacdo e avaliacdo dos riscos de distor¢ao relevantes
nas demonstracdes contabeis, independentemente se causada por fraude ou por erro.

Conforme descrito na NBC TA 200, devido as limitacdes inerentes da auditoria, ha um risco
inevitavel de que algumas distor¢des relevantes das demonstracfes contabeis podem nao ser
detectadas, apesar de a auditoria ser devidamente planejada e realizada de acordo com as
normas de auditoria (NBC TA 200, item 51). Na avaliacdo desses riscos, segundo as normas
de auditoria, o auditor considera 0s controles internos relevantes para a elaboragédo e
adequada apresentacdo das demonstragBes contabeis, com o objetivo de planejar
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para fins de
expressar uma opinido sobre a eficacia desses controles internos do CREA/DF. Assim, ndo
expressamos uma opinido ou concluséo sobre os controles internos.

A administragdo do CREA/DF é responséavel pelos controles internos por ela determinados
Ccomo necessarios para permitir a elaboracdo de demonstragfes contabeis livres de distor¢céo
relevante, independentemente de ser causada por fraude ou erro. No cumprimento dessa
responsabilidade, a administracdo faz estimativas e toma decisfes para determinar os custos
e o0s correspondentes beneficios esperados com a implantacdo dos procedimentos de
controle interno.

A definigao de “Controle interno”, no contexto das normas de auditoria, significa o processo
planejado, implementado e mantido pelos responsaveis da governanca, administracdo e
outros funcionarios para fornecer uma seguranca razoavel quanto a realizacao dos objetivos
da Entidade no que se refere a confiabilidade dos relatorios financeiros, efetividade e
eficiéncia das operacgdes e conformidade com leis e regulamentos aplicaveis. Uma deficiéncia
de controle interno existe quando (i) o controle é planejado, implementado ou operado de tal
forma que n&o consegue prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, distor¢cdes nas
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demonstra¢gBes contdbeis; ou (ii) falta um controle necessario para prevenir, ou detectar e
corrigir tempestivamente, distor¢des nas demonstracdes contibeis.

Os procedimentos foram realizados, com o propdésito exclusivo mencionado no primeiro
paragrafo, e, considerando as limitagbes inerentes ao processo de auditoria das
demonstragBes contabeis, ndo necessariamente nos permitiram identificar todas as
deficiéncias dos controles internos do CREA/DF. Os nossos comentarios referem-se aos
controles internos em vigor quando da execuc¢ao de nossos trabalhos de auditoria.

Os procedimentos de auditoria ndo foram conduzidos com a finalidade de expressar uma
opinido sobre a eficacia do controle interno da Entidade e por isso ndo emitimos tal opini&o.

Este relatério destina-se exclusivamente para informacdo e uso da administracdo e para
atendimento aos requisitos de aprovacdo das demonstracdes contabeis por parte do
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, e néo foi preparado
para ser utilizado ou apresentado a terceiros fora do Sistema CONFEA.

Permanecemos a disposicao de V.Sas. para quaisquer esclarecimentos julgados necessarios
e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

MOORE VR AUDITORES E CONSULTORES LTDA
CRC DF 002962/F - T
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A. CONTEXTO DA ENTIDADE E ESCOPO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA
1. NATUREZA DO SISTEMA PUBLICO E REGULAMENTACAO APLICAVEL

Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREAS) séo entidades essenciais para
o desenvolvimento seguro e sustentavel das areas de engenharia, agronomia e afins em cada
estado e no Distrito Federal. Atuando como bragos operacionais do CONFEA, os CREAs
exercem uma funcao direta e préxima dos profissionais e das empresas, garantindo que as
praticas sejam realizadas com responsabilidade, competéncia e dentro dos parametros legais.

Os CREAs séo autarquias publicas regionais de direito publico, com autonomia administrativa
e financeira, responsaveis por regulamentar e fiscalizar o exercicio das profissdes abrangidas
pelo sistema. Cada estado e o Distrito Federal tém seu préprio CREA, que atua com uma
abordagem especifica para a realidade local, adaptando a fiscalizagéo e o apoio profissional
as necessidades regionais.

Assim como o CONFEA, os CREAs sao regidos por uma série de leis e normativas que
orientam sua atuacao:

e Decreto n® 23.569/1933: Estabelece a criacdo dos Conselhos Regionais e 0 seu papel
na fiscalizacdo do exercicio das profissées de engenharia e agronomia.

e Lei n® 5.194/1966: Dispde sobre as competéncias dos CREAs, detalhando suas
funcbes de fiscalizacao e regulamentacao, e normatiza o exercicio das profissoes.

e Resolugdes e Atos Normativos: Os CREAs atuam conforme as resolugdes e normas
emitidas pelo CONFEA, ajustando suas ag¢fes de fiscalizagdo e regulamentacéo as
diretrizes nacionais.

e Normas Técnicas Locais: Cada CREA se adapta as caracteristicas e desafios
especificos de sua regido, respeitando tanto as normas técnicas nacionais quanto
locais, em areas como infraestrutura, agronegécio e desenvolvimento urbano.

Os CREAs desempenham um papel essencial para o desenvolvimento regional e nacional,
sendo a ponte direta entre o CONFEA e os profissionais de engenharia, agronomia, geologia,
geografia e meteorologia em suas respectivas jurisdicées. Seu principal objetivo é garantir
gue os servicos técnicos dessas areas sejam prestados com qualidade, ética e seguranca,
protegendo a sociedade, o patriménio e 0 meio ambiente.

Entre suas finalidades estédo:

e Fiscalizar e garantir a regularidade do exercicio profissional: Os CREAs tém a fungéo
de fiscalizar o exercicio das profissdes, combatendo o exercicio ilegal e garantindo
gue as praticas sigam as normas estabelecidas.

e Aprovar e registrar projetos e Anotacfes de Responsabilidade Técnica (ARTs): Um
dos principais instrumentos de controle, a ART formaliza a responsabilidade técnica
dos profissionais sobre as obras e servicos executados, assegurando qualidade e
seguranca.

e Apoiar 0o desenvolvimento e capacitagdo dos profissionais: Os CREAs ndo so
fiscalizam, mas também promovem o desenvolvimento continuo dos profissionais,
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organizando eventos, cursos e seminarios, e fomentando a atualizacdo e
aperfeicoamento nas suas areas de atuacao.

e Atuar com proximidade e conhecimento da realidade regional: O CREA de cada estado
adapta suas fiscalizacdes e servigos as peculiaridades locais, como as demandas do
agronegécio em estados produtores ou o controle de obras de infraestrutura em
regides metropolitanas.

2. PROCESSO DE CONVERGENCIA DAS ENTIDADES DO SETOR PUBLICO AS
REGRAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

O Diario Oficial da Unido (DOU) publicou, no dia 29 de setembro de 2015, a Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 548, de 24 de setembro de 2015, que trata da
aprovacdo do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP),
definido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), é aplicavel a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. O Plano dispbe sobre os prazos limites de ado¢éo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes federados.

Para a subsecretaria de Contabilidade Publica da Secretaria do Tesouro Nacional, a
implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais busca alinhar as estratégias do CFC
e da STN, de forma que haja um trabalho em conjunto para a revisdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), no sentido de que essas normas
sigam no rumo da convergéncia aos padrdes internacionais, cuja principal fonte sdo as
International Public Sector Accounting Standards (Ipsas).

O Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contédbeis Patrimoniais, anexo a Portaria n°® 548,
lista os procedimentos patrimoniais a serem observados para a consolidacdo das contas
publicas nacionais, sob a mesma base conceitual, onde séo apresentadas consideracdes
acerca da descrigdo do procedimento, as fontes normativas e 0s passos necessarios para a
respectiva implantacédo de maneira simplificada.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
firmaram, em 2015, o Acordo de Cooperacdo Técnica, com o intuito de consolidar e
disseminar as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, por meio de eventos e
publicacbes, de forma a contribuir para a evolugéo da contabilidade aplicada ao setor publico
e aprimorar a transparéncia das contas publicas no Brasil.
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3.  PRINCIPAIS COMPONENTES PATRIMONIAIS DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO CREA/DF EM 31 DE DEZEMBRO DE 2024

Ativo:
Especificagdo Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE 21.655.290,60 20.639.684,78
Caixa E Equivalentes De Caixa 12.832.489,38 11.353.751,05
Créditos a curto prazo 8.516.185,02 9.005.636,89
Demais créditos a curto prazo 256.217,44 213.538,97
Estoques 39.703,42 57.417,66
Variagoes Patrimoniais Diminutivas a 10.665,91 9.310.78
Curto Prazo
ATIVO NAO-CIRCULANTE 48.395.885,03 53.059.930,28
Imobilizado 48.395.885,03 53.059.930,28
TOTAL ATIVO 70.051.175,63 73.699.615,06
Passivo:
Especificacéo Exercicio Atual Exercicio Anterior
PASSIVO CIRCULANTE 3.119.553,38 3.597.703,38
Obr!gagogs'Trabalhlstas, Previdenciarias e 444.665.77 925.556,73
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
E(:érlggcedores e Contas a Pagar a Curto 524.019.67 98039343
Provisdes a Curto Prazo 1.514.602,25 1.191.024,26
Demais Obrigagfes a Curto Prazo 636.265,69 500.728,96
PASSIVO NAO-CIRCULANTE - -
TOTAL DO PASSIVO 3.119.553,38 3.597.703,38

Patrimdnio Liquido:

Especificacdo Exercicio Atual Exercicio Anterior
Patrimdnio Social e Capital Social - -
Ajuste de avaliacdo Patrimonial - -

Demais Reservas 7047875,72 7047875,72
Resultados Acumulados 59.883.746,53 63.054.035,96
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 66.931.622,25 70.101.911,68

TOTAL 70.051.175,63 73.699.615,06
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4.  PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA EXECUTADOS

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, efetuamos o0s procedimentos abaixo
descritos com base em testes seletivos por amostragem:

» Andlise de razoabilidade das demonstragbes contabeis, notas de empenho,
comprovantes fiscais e demais documentos relativos a receita e execucdo da despesa,
com estrita observancia as normas de contabilidade e finangas publicas - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Federal n°
4.320/64 e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

» Avaliacdo da existéncia e qualidade do inventario fisico dos bens patrimoniais;

» Exame, por amostragem, quanto a legalidade dos procedimentos de contratacdo e
execuc¢do das principais licitagdes e contratos de obras, servigos e fornecimento;

» Exame de regularidade e conciliagdo entre as receitas registradas no balanco
orcamentario e os boletins de diarias de arrecadacéao;

» Exame de regularidade das receitas particionadas e eventuais rendncias de receita
entre os entes do Sistema CONFEA/CREA/MUtua, nos termos da Lei n°® 5.194/1966 e
Lei n°® 6.496/1977,

» Avaliacdo do balancete das receitas e despesas mensais;

» Avaliacao da conciliacdo bancéria e avaliacdo das aplicacdes financeiras realizadas,
consoante as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal e pelo TCU;

» Exame de qualidade da divida de curto prazo, incluindo-se os restos a pagar de
exercicios anteriores que tenham sido inscritos no exercicio financeiro sob andlise e
demais passivos langados naquele exercicio;

» Exame da qualidade das dividas de longo prazo, indicando-se informacdes relacionadas
a contratos e saldos atualizados;

» Avaliacdo do reconhecimento contabil dos valores registrados no ativo da entidade
(anuidades, divida ativa, etc), bem como suas estimativas para perdas;

» Avaliacdo da ocorréncia de despesas autorizadas e executadas, mas ndo empenhadas,
por qualquer causa, e que tenham sido apropriadas como Despesas de Exercicios
Anteriores;

» Opinido acerca da transparéncia ativa das entidades auditadas a luz da Lei n°
12.527/2011, nos termos do Manual de Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacéo, do
Sistema CONFEA/CREA;

» Avaliacao, por amostragem, dos processos licitatorios, parcerias com entidades do
Terceiro Setor e convénios com entidades publicas, de modo geral.

» Exame das diretrizes e escopos definidos no Plano Anual de Atividade de Auditoria
Interna — PAINT, aplicavel ao exercicio sob analise;
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» Avaliacdo e revisdo dos controles internos adotados pela entidade em cotejo com 0s
trabalhos de auditoria das Demonstracdes Contabeis, contendo a integralidade das
constatacfes do trabalho realizado, plano de acdo apresentado pelo auditado e
avaliacdo de sua pertinéncia;

Procedimentos de auditoria complementares relativos a data-base de 31 de dezembro de
2024, aplicados mediante testes por amostragem, seguindo critérios de materialidade e
risco, nos termos da Ordem de Servi¢o n® 1052497/2024:

» Acompanhamento da execug¢do orcamentaria dos Programas e Subprogramas
instituidos pela Resolugdo CONFEA n° 1.138/2023, mediante analise do grau de
aderéncia entre as metas programadas e os resultados efetivamente alcancados, bem
como da compatibilidade com os objetivos estratégicos e finalidades institucionais
estabelecidas para o exercicio.

» Verificagdo do atendimento as recomendagdes constantes dos pareceres emitidos pela
auditoria do CREA, relacionadas as propostas e reformulagbes orcamentarias
aprovadas pelo Plenario, com avaliacdo da adequacédo, tempestividade e efetividade
das medidas implementadas.

» Avaliacdo do cumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°®
12.527/2011 — LAl), considerando os parametros definidos na Decisdo Plenéria
CONFEA n° 2.260/2023, com foco na transparéncia ativa, tempestividade das respostas
as solicitacdes e adequacao dos canais de comunicacgao disponiveis ao publico.

» Andlise de possiveis perdas de receita, realizada mediante a aplicacdo de testes
substantivos analiticos e indagacdes junto as unidades administrativas do CREA, com
0 objetivo de identificar riscos de perda, inconsisténcias nos controles de arrecadacao
e fragilidades na governanca das receitas.

» Exame da concessao de beneficios trabalhistas e vantagens remuneratérias, com
verificagdo da conformidade com a legislacao aplicavel, acordéos do Tribunal de Contas
da Unido e orientagbes normativas pertinentes, avaliando a correcdo dos registros
contabeis e dos encargos incidentes.

» Verificagdo do cumprimento das recomendagfes de auditoria (follow-up), com base nas
constatacdes e planos de acao constantes dos relatérios de auditoria dos exercicios de
2022 e 2023, avaliando a evolugcdo dos controles internos e a mitigacdo dos riscos
anteriormente identificados.

» Avaliacdo das acBes de mapeamento de riscos realizadas no ambito do Sistema
CONFEA/CREA/MUtua, com vistas a aferir o grau de maturidade dos processos de
gestdo de riscos e controles internos, bem como o alinhamento as diretrizes do modelo
COSO-ERM e aos principios de governanca aplicaveis ao setor publico.
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B. CONTROLE INTERNO
5. AVALIACOES DAS ACOES DE MAPEAMENTO DE RISCOS

Descricdo:

Esta secdo apresenta a avaliacdo da evolugdo da estrutura de controles internos e do
processo de mapeamento de riscos do CREA/DF, com base no modelo Enterprise Risk
Management — Integrated Framework (COSO-ERM). O acompanhamento tem por objetivo
identificar o estagio atual (outubro de 2025) de implementacéo das acdes recomendadas no
Relatério de Recomendacgbes e Mapeamento de Riscos emitido para a data-base de 31 de
dezembro de 2022.

A andlise foi elaborada a partir da reunido gravada com os responsaveis das areas do
Conselho e complementada pelas respostas ao questionario de acompanhamento aplicado
pela Moore VR Auditores & Consultores.

Disclaimer: Vale ressaltar que a presente avaliacdo nao envolveu a analise documental nem
a execucgdo de testes de implementacdo, estando limitada as informacgdes e percepcoes
apresentadas pelos gestores durante o processo de acompanhamento.

Avaliacdo Geral Da Evolucdo Da Estrutura De Controles Internos:

De forma consolidada, observa-se que o CREA/DF apresentou avangos expressivos ha
estruturacdo de seus controles internos e no alinhamento gradual as diretrizes do COSO-
ERM, consolidando um ambiente de controle em estagio intermediario a avancado de
amadurecimento. O Conselho vem fortalecendo a governanca e ampliando o entendimento
dos principios de gestédo de riscos, demonstrando comprometimento da alta administragéo
com o aprimoramento dos processos institucionais.

Em 28 de agosto de 2025, o CONFEA publicou a Decisao Normativa n® 123/2025, que instituiu
a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do Sistema CONFEA/CREA e Mutua,
estabelecendo principios de competéncia, integridade, transparéncia e melhoria continua,
além de adotar o Modelo das Trés Linhas como estrutura de governanca. O CREA/DF
demonstra alinhamento a essa diretriz, com acdes ja direcionadas a padronizacao de praticas,
a integracao entre areas técnicas e administrativas e ao fortalecimento das linhas de defesa
do controle interno.

Embora nem todas as medidas de aprimoramento tenham sido implementadas diretamente
sob o framework COSO-ERM, observa-se a ado¢do de metodologias complementares de
controle e acompanhamento, que convergem para 0 mesmo objetivo de fortalecer a
governanga, a eficiéncia operacional e a cultura de gestao de riscos.

Atendimento e Reqistro:

As areas de Atendimento e Registro demonstraram evolucao significativa desde o diagnostico
de 2022, com destaque para o refinamento dos fluxos processuais, maior integracdo entre
setores e melhoria da consisténcia dos dados cadastrais. O CREA/DF ampliou o uso de
ferramentas tecnoldgicas, aprimorou os controles de acesso e vem promovendo a revisédo dos
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fluxogramas e normativos internos que regem os procedimentos de registro profissional e de
empresas.

De acordo com informacdes do CREA e do CONFEA, uma das principais evolu¢gdes em curso
refere-se a implementacao do registro unificado, que trara melhorias significativas para a base
cadastral dos Conselhos. Essa medida permitird a criacdo de um cadastro Unico nacional,
evitando duplicidades e reduzindo situagcdes em que um mesmo profissional possua registros
ativos em diferentes estados.

Apesar dos avancgos, ainda ha oportunidade de aprimoramento na formalizacdo e atualiza¢éo
continua das instrucdes de trabalho e portarias, garantindo que as revisbes de processos
sejam refletidas tempestivamente nas rotinas operacionais e comunicadas as equipes. A
manutencdo de um processo continuo de revisdo e documentacgdo das atividades representa
um pilar essencial para consolidar a estrutura de governanga e promover maior estabilidade
nos fluxos internos.

Fiscalizacdo:

A area de Fiscalizacdo também apresentou evolugdo perceptivel, especialmente na
padronizagdo dos procedimentos, melhoria dos registros operacionais e ampliagdo do uso de
sistemas informatizados. Houve avanc¢os na integracdo de dados com o setor de Tecnologia
da Informacéo e na utilizacdo de relatdrios gerenciais para monitoramento das agdes fiscais,
0 que tem contribuido para o fortalecimento do processo decisério e para maior rastreabilidade
das atividades.

A area segue em fase de implementagédo de medidas voltadas a dosimetria das penalidades,
a uniformizacdo de critérios de autuacdo e a automatizacdo da consolidacdo de dados no
Sistema de Gestdo de Fiscalizacdo (SGF). Essas iniciativas, quando concluidas, devem
ampliar a eficiéncia e a transparéncia das a¢6es de fiscaliza¢do, alinhando-se as boas praticas
de governanca previstas no COSO-ERM e nas normas do Sistema CONFEA/CREA.

Ainda que persistam oportunidades de melhoria, sobretudo na integracdo de informacgdes
entre sistemas e na formalizacdo de rotinas de autorizacdo e acesso, 0 CREA/DF apresenta
avanco substancial no monitoramento e no controle das atividades fiscalizatorias, refletindo
maturidade crescente no ambiente de controle.

Oportunidade de melhoria de processos (prevencao e deteccao):

O acompanhamento indicou que o CREA/DF vem aperfeicoando gradualmente os controles
voltados a prevencdo e deteccdo de falhas processuais, com destaque para melhorias na
conciliagédo de informagfes e na adocao de préticas de verificagdo documental.

Ainda héa espaco para refor¢ar controles relacionados a validacao de diplomas e documentos
académicos, tema j& apontado no relatorio de 2022. A ampliacéo do uso de canais formais de
comunicacdo e autenticagcdo de informacdes académicas com universidades —
especialmente via dominios institucionais e registros oficiais — pode elevar a confiabilidade e
reduzir riscos de inconsisténcias.
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De modo geral, as rotinas evoluiram positivamente, embora a consolidacdo de controles
automatizados e fluxos normatizados ainda represente uma etapa relevante para elevar a
maturidade do sistema de prevencéo e deteccao de falhas.

Oportunidade de melhoria de controles internos e implementacdo do COSO ERM em
outras areas (Licitacdo, pessoal, contas a receber, entre outras):

As areas administrativas e de apoio do CREA/DF, como licitagBes, contratos, pessoal e
financas, vém implementando a¢fes voltadas a formalizagéo de processos e a rastreabilidade
das informacdes, reforcando o ambiente de controle e integridade.

Os avancos incluem a revisdo de procedimentos de autorizacdo, 0 aprimoramento de
controles de pagamentos e reembolsos, e 0 aumento da integracdo entre 0os setores técnico
e financeiro. Apesar dos progressos, o0 nivel de integragdo entre sistemas administrativos e
contabeis ainda pode ser fortalecido, a fim de garantir maior eficiéncia, tempestividade e
precisdo dos dados de apoio a tomada de decisao.

O estagio atual indica que o CREA/DF apresentou estar em um nivel intermediario de
maturidade, com avangos concretos na capacitagdo das equipes, na padronizacdo de
processos e na aplicagdo pratica dos principios do COSO-ERM. A instituicdo também
demonstra atengdo as novas diretrizes do Sistema, sobretudo quanto & necessidade de
implantar uma politica interna de gestao de riscos, conforme disposto na Decisdo Normativa
n°® 123/2025 do CONFEA, que prevé prazo de 12 meses para adequacéo.

Oportunidades de melhoria:

A partir das andlises realizadas e das informacg@es obtidas, foram identificadas oportunidades
de melhoria que podem contribuir para o fortalecimento continuo do ambiente de controle e
da governanca institucional:

e Atualizagdo e formalizagdo dos fluxogramas e normativos internos, assegurando
alinhamento entre processos, sistemas e diretrizes recentes do Sistema CONFEA/CREA;

e Padronizacdo de procedimentos e registros, reduzindo variagbes entre setores e
fortalecendo a rastreabilidade das acoes;

e Ampliacdo da capacitagdo das equipes em gestdo de riscos, controles internos e
monitoramento de processos;

o Elaboracéo e aprovacéo de uma Politica Interna de Gestéo de Riscos, em conformidade
com a Decisdo Normativa n® 123/2025 do CONFEA;

e Aprimoramento da integracdo entre sistemas administrativos e financeiros, visando maior
eficiéncia, consisténcia e controle gerencial;

e Implementacdo de programa de educacgdo continuada para as areas técnicas e de
fiscalizagcdo, com foco na aplicagéo préatica de boas préticas de controle e governanca; e

e Institucionalizagdo do acompanhamento continuo dos riscos e controles, com revisdes
periddicas e monitoramento sistemético da evolugcdo dos componentes do COSO-ERM.
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C. NOVOS PONTOS DE RECOMENDACAO DE 31 DE DEZEMBRO DE 2024
6. EXECUCAO ORCAMENTARIAS DOS PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS

Descricdo:

A elaboracdo e aprovacdo do orcamento dos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia estdo regulamentadas por normas aplicaveis a administracdo publica indireta,
notadamente os conselhos profissionais, que possuem natureza juridica de autarquia. O
orcamento anual do CREA é elaborado com base em suas necessidades institucionais e
estratégicas, sendo submetido a aprovacgéo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA), conforme previsto na Lei n°® 5.194/1966 e regulamentado pelo Decreto n°
62.817/1968.

A execucao orcamentdria deve, ainda, observar as normas gerais de direito financeiro
previstas na Lei n° 4.320/1964, bem como as diretrizes técnicas constantes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), atualmente em sua 112 edicéo.

Com vistas ao fortalecimento do planejamento, da padronizacdo e da transparéncia, a
Resolucdo CONFEA n° 1.138/2023 regulamenta a estruturacdo do orgamento dos Conselhos
Regionais, determinando a ado¢ao obrigatéria de Programas e Subprogramas orcamentarios
padronizados, alinhados as diretrizes estratégicas do Sistema CONFEA/CREA. Essa
normatizagao visa a promover maior controle institucional e social sobre o ciclo orgamentario,
assegurando transparéncia, padronizacdo e comparabilidade entre os entes do Sistema.

A conformidade entre a execugdo orcamentaria e 0s programas aprovados € essencial para
assegurar a fidedignidade das informagfes prestadas, a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos e a aderéncia as diretrizes do planejamento institucional estabelecido pelo
CONFEA.

Comentarios Moore Auditores e Consultores:

A analise da execuc¢do orcamentaria dos programas e subprogramas do CREA-DF tem como
objetivo avaliar a conformidade entre os valores previstos na 22 Reformulagdo Or¢camentéria
de 2024 e o orcamento consolidado do Sistema CONFEA/CREA, considerando as despesas
correntes e de capital. O exame foi realizado com base nas informacdes constantes do quadro
de execucdo disponibilizado, que apresenta a dotacdo orcamentaria atualizada e as
respectivas diferencas em relagdo ao orgamento do Sistema.

. a a A
O e 0 ORéAT/IEEFI\(I)TFf&,\gIA : ORZQESE(ﬁ?XélA ORggl\-I/-léﬁ?AoRlA ORI O DIFERENGA
CORRENTE - CAPITAL - 22 REFORM.
Direcé&o e Lideranca 1.442.627,00 - 1.442.627,00 1.447.627,00 5.000,00
Relacionamento Institucional 1.280.102,00 - 1.280.102,00 1.284.102,00 4.000,00
Estratégia 606.932,00 - 606.932,00 601.532,00 (5.400,00)
Controle 3.369.333,00 - 3.369.333,00 3.352.833,00 (16.500,00)
PROGRAMA GOVERNANCA 6.698.994,00 - 6.698.994,00 6.686.094,00 (12.900,00)
Fiscalizacéo 6.937.715,00 654.000,00 7.591.715,00 7.106.815,00 (484.900,00)
Registro 2.245.594,00 - 2.245.594,00 2.275.894,00 30.300,00
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ORCAMENTO

SISTEMA

DIFERENCA

Julgamento e Normatizac¢ao 5.224.062,00 281.000,00 5.505.062,00 5.248.162,00 (256.900,00)
PROGRAM FINALIDADE 14.407.371,00 935.000,00 15.342.371,00 14.630.871,00 | (711.500,00)
Comunicacéo e Eventos 1.968.576,00 257.000,00 2.225.576,00 2.161.776,00 (63.800,00)
Suporte Técnico-Administrativo 5.886.406,00 - 5.886.406,00 5.971.006,00 84.600,00

Tecnologia da Informagéo 883.450,00 154.000,00 1.037.450,00 1.639.150,00 601.700,00
Infraestrutura 2.325.830,00 197.000,00 2.522.830,00 2.624.730,00 101.900,00
PROGRAMA GESTAO 11.064.262,00 608.000,00 11.672.262,00 12.396.662,00 724.400,00

O CREA-DF apresentou dotacao orcamentaria total de R$ 33.713.627,00, correspondente a
22 Reformulagdo Orcamentéaria de 2024, sendo R$ 32.170.627,00 referentes as despesas
correntes e R$ 1.543.000,00 as despesas de capital. Ndo foram constatadas divergéncias
relevantes entre o total da reformulacdo e o orgcamento aprovado pelo Sistema, indicando
consisténcia na consolidacdo global das despesas.

Na analise por programas e subprogramas, observa-se:

e Governanca: As acgbes sob este eixo (Direcdo e Lideranga, Relacionamento
Institucional, Estratégia e Controle) totalizaram R$ 6.698.994,00, apresentando
pequenas variagdes individuais — tanto positivas quanto negativas — em relacdo ao
orcamento do Sistema, todas inferiores a R$ 20 mil, o que demonstra coeréncia na
alocacédo dos recursos planejados.

e Finalidade: O conjunto de subprogramas ligados a atividade-fim do Conselho
(Fiscalizacdo, Registro, Julgamento e Normatizagdo) somou R$ 15.342.371,00, com
destaque para a Fiscalizagdo, que apresentou diferenca negativa de R$ 484.900,00
frente ao orgamento do Sistema. Essa variagdo pode indicar ajustes de priorizacéo de
despesas operacionais ao longo do exercicio, sem, contudo, comprometer o equilibrio
geral da execugao.

e Gestdo: As acbes de suporte e infraestrutura totalizaram R$ 11.672.262,00, sendo
registradas diferencas pontuais entre os subprogramas. Destaca-se o incremento na
Tecnologia da Informacé&o, que apresentou dotagdo de R$ 1.037.450,00 frente a R$
1.639.150,00 do orgcamento do Sistema, evidenciando uma diferenca positiva de R$
601.700,00, o que pode refletir ajustes de investimentos estratégicos em
modernizagao tecnoldgica e aprimoramento dos sistemas internos.

De modo geral, as varia¢cfes identificadas sdo de pequena magnitude e ndo comprometem a
execucdo orcamentaria do exercicio. A manutencdo do equilibrio entre os valores
reformulados e o0 orcamento consolidado do Sistema indica controle adequado sobre o
planejamento financeiro, embora se recomende o continuo monitoramento das areas com
variacfes mais expressivas, especialmente na Fiscalizacdo e na Tecnologia da Informacéao.
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Oportunidades de melhoria identificadas:

e Padronizar a estrutura dos relatérios de execucdo orcamentaria, incluindo a
apresentacdo consolidada por programa e subprograma, de modo a facilitar a andlise
comparativa entre as reformulagcdes e o orcamento do Sistema.

o Formalizar justificativas técnicas para as variacdes significativas entre os valores
reformulados e os parametros do orgamento sistémico, especialmente nas areas de
Fiscalizacdo e Tecnologia da Informacéao.

e Fortalecer o monitoramento das despesas vinculadas a execucao da funcgéo finalistica,
assegurando que ajustes orcamentarios reflitam prioridades institucionais e metas de
desempenho previamente definidas.

e Adotar mecanismos automatizados de controle e consolidacdo dos dados
orcamentarios, promovendo maior agilidade e confiabilidade na elaboracdo dos
relatorios de acompanhamento.

7. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DOS PARECERES EMITIDOS PELA
AUDITORIA INTERNA AO CREA

Descricao:

A elaboracao do orcamento no ambito dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
insere-se no contexto da administracdo publica indireta, considerando que tais entidades
possuem natureza juridica de autarquia. Nesse sentido, o processo orcamentario deve
observar a legislacdo aplicavel ao setor publico, especialmente a Lei n° 4.320/1964 e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), garantindo transparéncia,
padronizacdo e responsabilidade na gestdo dos recursos. O orgcamento anual do CREA é
formulado com base nas necessidades institucionais e nas diretrizes estratégicas do Sistema
Confea/Crea, sendo submetido & aprovacdo pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, conforme previsto na Lei n° 5.194/1966 e no Decreto n° 62.817/1968.

A Resolucdo Confea n° 1.138/2023 regulamenta as etapas e requisitos para a elaboracéo e
aprovacao das propostas orcamentarias, determinando a articulacao entre o Plano Plurianual
(PPA), o plano de trabalho e o orgcamento anual. A norma estabelece que a proposta deve
detalhar receitas e despesas de acordo com critérios de estimativa realista e priorizacédo
institucional, bem como seguir o fluxo de aprovacédo que envolve a Diretoria e o Plenario do
CREA, analise técnica pelo Confea e homologacéo final por seu Plenario. Adicionalmente,
prevé a necessidade de transparéncia, prazos definidos e publicacdo da versdo homologada,
assegurando comparabilidade e controle social sobre a execugao orcamentéria.

No ambito desta auditoria, foram examinados os documentos relacionados ao processo de
aprovacdo do orcamento, incluindo proposta inicial, pareceres da Auditoria Interna,
manifestacdes da Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema (CCSS), decisdes
plenéarias e eventuais reformulacfes. A analise buscou verificar a aderéncia do processo as
normas e prazos estabelecidos, bem como o atendimento as recomendacdes emitidas pelos
orgdos de controle interno e externo. Também foram comparadas versfes sucessivas do
orcamento para identificar ajustes decorrentes dessas recomendacdes e avaliar se as
reformulacdes foram devidamente submetidas as instancias competentes para deliberacao e
aprovagao.
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Comentarios Moore Auditores e Consultores:

A analise dos documentos relativos a Proposta Orcamentaria do CREA-DF para o exercicio
de 2024, bem como das duas reformulagdes subsequentes, demonstrou que o Regional
observou o fluxo procedimental previsto na Resolugédo Confea n° 1.138/2023, contemplando
as etapas de avaliacdo técnica, deliberacdo colegiada e homologacédo plenéria, sendo sua
Proposta Orcamentaria aprovada pela Decisdo Plenaria do Confea n° 2119/2023 em 18 de
dezembro de 2023. As recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna do Confea, sobre a
proposta orcamentaria, foram direcionadas a adocdo de praticas que assegurem
responsabilidade fiscal, eficiéncia na execucdo orcamentaria e conformidade com os
principios da Administragdo Publica.

Desde a aprovacdo da proposta inicial, destacou-se a necessidade de compatibilizar a
realizacdo das despesas a capacidade real de arrecadacao, evitando riscos de desequilibrio
financeiro. Foram impostas obrigagfes quanto ao encaminhamento tempestivo ao Confea de
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo o Demonstrativo de
Empenhos e Pagamentos referente ao més de janeiro, bem como a observancia aos limites
e parametros estabelecidos pela LRF. Também foi determinado o contingenciamento das
despesas fixadas nas rubricas de transferéncias correntes e de capital, no montante de R$
70.000,00 e R$ 1.286.618,00, respectivamente, por se tratarem de previsdes vinculadas a
convénios ainda nado formalizados junto ao Confea e a Mutua, até que ocorra o efetivo
ingresso dos recursos.

As reformulagdes orgamentérias, motivadas pelo superavit financeiro do exercicio anterior e
pelo excesso de arrecadacdo no exercicio corrente, resultaram em incrementos no
orcamento, acompanhados de recomendacfes especificas para registro das dotacdes
bloqueadas na rubrica “Reserva de Contingéncia”, conforme determinagéo plenaria, e para
observancia das orientagfes antes da elevagédo de despesas continuadas, terceirizagdes e
outros dispéndios. A Auditoria Interna reforcou a necessidade de manter rigoroso
acompanhamento da execucdo orgamentéria e avaliacdes quantitativas e qualitativas sobre
0 cumprimento das metas e estratégias dos Programas de Governancga, Finalidade e Gestéo,
assegurando legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na
aplicacdo dos recursos publicos. Também foi recomendada a ampliacdo gradual dos
investimentos no Programa de Finalidade, em consonancia com as diretrizes estabelecidas
pelo Acérdao TCU n° 1.925/2019, como forma de fortalecer a missao institucional e atender
as expectativas de controle externo.

Com base na andlise realizada, verificou-se que o CREA-DF atendeu as recomendacdes
emitidas nos pareceres das instancias de controle, tendo encaminhado os documentos
necessarios, compatibilizado a reformulacdo orcamentaria as diretrizes aprovadas e
observado o fluxo formal de aprovacao, incluindo as etapas de avaliagao técnica, deliberacdo
colegiada e homologacéo plenaria. Constatou-se, ainda, que o Regional procedeu ao registro
contabil das contingéncias e dos respectivos descontingenciamentos de valores, conforme as
aprovacdes do Confea. Assim, evidencia-se aderéncia do processo as diretrizes normativas
do Sistema Confea/Crea, sem prejuizo da continuidade do monitoramento da execucédo
or¢camentaria ao longo do exercicio.

Oportunidades de melhoria identificadas:

N&ao ha.
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8. LEIDE ACESSO A INFORMACAO (LEI N° 12.527/2011 — LAI)

Descricdo:

A transparéncia e a prestacdo de contas sdo praticas que constituem préaticas essenciais a
consolidacdo dos principios constitucionais da publicidade e da responsabilidade na gestao
publica. A Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacédo - LAI) estabelece, em seu artigo
8°, que os 6rgaos e entidades publicas devem divulgar, de forma proativa, informacdes de
interesse coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas, em local de facil acesso.

No contexto do Sistema CONFEA/CREA, a Decisdo Plenaria n® 2.260/2023 do CONFEA
reforca essa diretriz, definindo as informacdes a serem publicadas no Portal da Transparéncia
dos CREAs, Mutua e CONFEA, bem como os prazos e formatos de atualizagdo. O normativo
busca assegurar 0 acesso publico a dados sobre gestédo financeira, administrativa, projetos,
convénios, licitagcbes, contratos e demais informacdes relevantes, promovendo eficiéncia,
responsabilidade e transparéncia dos Conselhos.

Assim, o atendimento a esses dispositivos demonstra ndo apenas o cumprimento de uma
obrigacéo legal, mas também a incorporacédo de boas praticas de governanca e gestéo publica
responsavel.

Comentarios Moore Auditores e Consultores:

Foi possivel observar que o CREA mantém informag8es completas e atualizadas sobre sua
gestdo administrativa, financeira e operacional, em consonéncia com os prazos e diretrizes
estabelecidos. O portal apresenta boa navegabilidade e clareza, favorecendo o acesso e a
compreensdo dos dados disponibilizados. Nota-se, ainda, que a entidade adota postura
proativa na divulgacdo de relatorios, contratos e convénios, evidenciando o compromisso
institucional com a transparéncia e a publicidade das informagdes.

Conforme exigido no art. 8 da Decisdo Plenaria n° 2.260/2023, identificamos que todas as
informag0des abaixo estédo divulgadas no portal da transparéncia:

» Objetivos, metas, indicadores de desempenho e resultados alcancados durante o
exercicio, vinculados aos objetivos estratégicos e a misséo da Entidade.

» Produtos e resultados entregues (valor publico) e capacidade de continuidade da
Entidade.

» AcOes de controle, supervisdo e correicdo para garantir legalidade, legitimidade e
economicidade na aplicacédo dos recursos publicos.

» Estrutura organizacional, competéncias, principais cargos e seus ocupantes.
Contatos, enderecos e horérios de atendimento.

» Programas, projetos, obras e atividades com metas, resultados e indicadores de
resultado e impacto (englobando valores).

» Repasses e transferéncias de recursos financeiros.
» Execucdo orcamentaria e financeira detalhada.

» LicitacOes (realizadas e em andamento), contratos e notas de empenho.
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» A remuneracdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacéo,
funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, 0s jetons e outras
vantagens pecuniarias, além dos proventos dos empregados publicos ativos, de
maneira individualizada.

» Contato da Autoridade de Monitoramento da LAl e telefone/correio eletrbnico do
Servico de Informacdes ao Cidadéo.

» Demonstracdes contabeis, com notas explicativas e parecer da auditoria.

» Os documentos e informacdes de interesse coletivo ou gerais exigidos em normas
legais especificas que regem sua atividade.

> Relatério de Gestdo do exercicio

» Rol de responsaveis, com nome, cargo/funcdo, periodos de gestao por cargos e atos
de nomeagédo, designagdo ou exoneracgdo, incluindo data de publicagdo no Diario
Oficial da Unido ou documento de divulgacdo equivalente.

Data de atualizagédo dos contetudos que compdem a prestagéo de contas.

» Demonstracdes Contabeis dos ultimos 5 anos.

Oportunidades de melhoria identificadas:

Nao ha

9. RECEITAS ORCAMENTARIAS — RECEITA RECEBIDA

Descricdo:

Os trabalhos de auditoria na area de receitas do exercicio de 2024 tiveram como finalidade
verificar a exatidao, integridade, classificagdo contabil e a conformidade normativa das
receitas efetivamente recebidas pelo CREA, com base nos normativos aplicaveis as receitas
orcamentarias.

As receitas que compdem o orgamento do Conselho Regional (CREA) e do Conselho Federal
(CONFEA) estéo regulamentadas principalmente pela Lei n°® 5.194/1966, pela Resolucdo do
CONFEA n° 1.026/2009 (que dispde sobre o rateio das receitas entre o0 Sistema
CONFEA/CREA e Mutua), pela resolucdo 1.066/2015 (que define critérios para cobranca das
anuidades, servicos e multas a serem pagos por pessoas fisicas e juridicas registradas no
Sistema) e por normativos complementares, como as Decisdes Plenarias do Confea n°® 1.240
e 1.241/2023 (que aprovaram a atualizacdo dos valores a serem cobrados pelos Conselhos
Regionais no exercicio de 2024).

As principais naturezas de receitas do Sistema incluem as Anuidades de pessoas fisicas e
juridicas registradas; Taxas de registros, vistos e emissdo de documentos; Multas por
infracdes a legislagcéo profissional; Juros e correcdo monetaria incidentes sobre débitos em
atraso; AnotacOes de Responsabilidade Técnica e Outras receitas eventuais, decorrentes de
convénios, aplicagfes financeiras ou alienag¢des patrimoniais.
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O art. 3° da Resolucdo CONFEA n° 1.026/2009 estabelece que as receitas arrecadadas pelos
CREAs sao objeto de rateio obrigatorio entre o CONFEA, o CREA arrecadador e a Mutua,
observados os percentuais definidos no normativo. O recolhimento € realizado de forma
eletrbnica, com particionamento automatico no momento do crédito bancario, conforme
convénio firmado entre o CREA e a instituicdo financeira responséavel, assegurando o
equilibrio financeiro e o custeio das atividades de fiscalizacdo e beneficios matuos entre as
entidades do Sistema.

Comentarios Moore Auditores e Consultores:

No ambito dos procedimentos técnicos realizados, foram conduzidas analises voltadas a
conciliagédo contabil e a verificagcao de integridade dos registros de receitas, abrangendo:

e Conciliacao contabil das receitas do exercicio de 2024, mediante confronto dos valores
registrados nas contas contabeis com extratos bancérios, relatorios de arrecadagéo e
demonstrativos internos.

e Conciliacdo diaria do dia 17/07/2024, com andlise das movimentacdes de boletos
pagos, créditos bancérios e correspondéncias com o sistema gerencial e as
respectivas classificagdes por tipo de receita.

¢ Reviséo detalhada de um boleto pago no dia 17/07/2024, considerando a composi¢ao
das receitas (anuidade, multa e juros), descontos aplicados e acréscimos por atraso,
conforme parametros definidos nas Decisdes Plenéarias n® 1.240 e n°® 1.241/2023 e na
Resolucéo n° 1.066/2015.

e Avaliacdo da classificagéo contabil e dos controles financeiros, incluindo a capacidade
de rastreabilidade entre boleto, registro contabil e comprovante bancario, além da
segregacdao por profissional, débito, lote ou data de pagamento;

e Conferéncia de exatiddo entre boletos, relatérios gerenciais e evidéncias de
recebimento;

e Revisdo da aplicacdo de encargos por atraso, considerando a adequacdo dos
parametros definidos na Resolugéo n° 1.066/2015;

e Avaliacdo dos controles de parcelamento, contemplando a existéncia de mecanismos
adequados de acompanhamento e atualizacdo das informacdes financeiras;

e Verificacdo do rateio das receitas, quanto a observancia dos percentuais e prazos
definidos no art. 4° da Resolucdo n° 1.026/2009.

As andlises indicaram que os registros de receitas apresentaram adequada correspondéncia
com os valores arrecadados e com as tabelas aprovadas pelas Decisdes Plenarias n° 1.240
e n° 1.241/2023. Os controles internos disponiveis possibilitam rastreabilidade das
informacg0des por profissional e tipo de débito, permitindo também consultas detalhadas sobre
parcelamentos e classificagdes por tipo de receita.

Os acréscimos moratorios seguem 0s parametros estabelecidos na Resolugéo n°® 1.066/2015,
e o rateio entre CONFEA, CREA e Mutua é realizado de acordo com os critérios previstos na
Resolugéo n° 1.026/2009.

Durante os procedimentos de conciliacdo das receitas registradas pela contabilidade do
CREA-DF com os valores informados pelo Sistema de Arrecadacdo de Receitas — SAR,
identificou-se uma divergéncia residual relacionada a receita de ART. A andlise evidenciou
que o montante apresentado pelo SAR (R$ 7.535.300,43) ndo corresponde ao valor que
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deveria ser reconhecido a partir da aplicacdo da cota-parte de 68% sobre a base de
arrecadacao total registrada no préprio sistema (R$ 10.412.781,96), cujo valor liquido correto
seria de R$ 7.080.691,73. Assim, a diferenca identificada decorre de falha de calculo do SAR,
ja reconhecida pela administracdo e classificada como erro sistémico. As divergéncias
apuradas sdo imateriais, ndo afetando de forma relevante a confiabilidade das receitas
registradas. Além disso, a administracdo do CREA-DF ja tomou as medidas cabiveis para
resolucdo do problema com a contratacdo da empresa V2Tec SolucBes Ltda para o
desenvolvimento de um novo software para o controle da arrecadacdo do Conselho.

De modo geral, as evidéncias analisadas demonstram que o processo de arrecadacao e
controle das receitas apresenta nivel satisfatério de conformidade e integridade das
informac®es financeiras.

Oportunidades de melhoria identificadas:

N&ao ha.
10. CARGOS DE LIVRE PROVIMENTO NA ADMINISTRAQAO PUBLICA INDIRETA

Descricdo:

Os cargos de livre provimento, ou cargos em comissao, sao posi¢des destinadas ao exercicio
de fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento, devendo ser providos preferencialmente por
servidores efetivos. Sua previsdo legal encontra-se no art. 37, inciso V, da Constituicdo
Federal de 1988, aplicavel igualmente as autarquias federais, como os Conselhos
Profissionais. Esses cargos possuem natureza discricionaria e transitoria, vinculada a
confianga da alta gestdo, e ndo se destinam ao desempenho de atividades técnicas,
operacionais ou administrativas de rotina.

A correta utilizagdo desses cargos deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os limites e orientacbes definidos pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), especialmente quanto a proporcionalidade e ao perfil dos
ocupantes. Obrigacdes Legais e Administrativas do CREA.

Obrigacao ‘ Descricdo Resumida
Cargos comissionados devem se destinar apenas a dire¢éo, chefial

Finalidade restrita dos cargos
ou assessoramento.

Ocupacdo minima por No minimo 60% dos cargos comissionados devem ser ocupados
servidores efetivos por servidores de carreira (CF/88 e TCU).

Proporcionalidade e Quantitativo de cargos em comissdo deve ser compativel com o
razoabilidade tamanho do quadro efetivo.

Planejamento e O CREA deve manter estudos de dimensionamento da forca de
dimensionamento trabalho e atualizar seu PCCS.

Critérios técnicos para Nomeacfes devem observar aderéncia entre perfil profissional e
nomeacao responsabilidade do cargo.

Lista de ocupantes e critérios de designacdo deve ser divulgada e
sujeita a controle interno.
Regulamentos internos devem prever claramente limites, critérios €
condi¢cbes de provimento.

Transparéncia

Adequacdo normativa
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Comentarios Moore Auditores e Consultores:

Foi realizada andlise sobre a composicdo e a proporcionalidade dos cargos de livre
provimento (ou cargos em comisséo) no ambito do CREA-DF, com o objetivo de verificar a
conformidade da estrutura de pessoal com os critérios estabelecidos pela Constituicdo
Federal, pela Lei n° 8.112/1990 e pelas decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
relativas ao provimento desses cargos na Administracdo Publica indireta.

Foram apresentadas as relacdes de empregados, estagiarios e menores aprendizes,
resultando no quadro resumo a seguir:

Relacdo de Empregados/ Emprego em

Quadro Efetivo Comissio

Estagiario Total

Estagiarios
Quantidade 25 76 25 126

Proporgéo Cargos Efetivos

Z = 3 servidores comissionados para cada efetivo
X Comissionados

Observa-se que o numero de cargos comissionados (76) é significativamente superior ao
namero de servidores efetivos (25), configurando uma estrutura com forte dependéncia de
cargos de livre provimento. Essa propor¢do indica a necessidade de reavaliagdo da
distribuicdo da forca de trabalho, visando maior equilibrio entre os cargos de carreira e os de
confianga, de modo a reforcar a continuidade administrativa e reduzir o risco de
desvirtuamento das funcdes de gestdo e assessoramento.

No que se refere a ocupacdo dos cargos de livre provimento, a analise das informacdes
constantes na tabela a seguir demonstra que 49% desses cargos sao atualmente ocupados
por servidores efetivos, enquanto 51% séo exercidos por profissionais ndo pertencentes ao
quadro permanente.

Quantidade de
Profissionais por
Cargos

Cargo de Livre
Provimento

Cargo - Conforme Folha Quadro Efetivo

AG. FISC
ASR. SUP3
ASR. SUP4
ASR.SUP1-1
ASR.SUP1-2
ASR.SUP2
ASR.SUP2.1
ASRESP
ASRTEC
ASS

ASSESSOR ESPECIAL DE APOIO A
GESTAO

AST
AUD
CH.ATI
CH.0.2

o
©

O [P|O|O|Pr|O|O|Rr|O|O|©
N ([PlWO RPN |, |O0TO

O|lRr|O|O| N |[OlW|ON|O|IN[OO|O|O1|O

ROk |k
RPlR|P |-

21



MOORE VR AUDITORES & CONSULTORES
Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco Q

Sala 907 - Ed. Jodo Carlos Saad
M O O R E Brasilia - DF CEP: 70.070-120

Fone: (61) 3223-6098

www.moorebrasil.com.br

Quantidade de
Profissionais por
Cargos

Cargo de Livre
Provimento

Cargo - Conforme Folha Quadro Efetivo

CHEFE DA ASSESORIA JURIDICA -
AJU

CHEFE DA ASSESSORIA DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO

CHG.2

CPL

CTD.3

GER.COORD
GER.COORD2
GER.COORD4
GERENTE/COORDENADOR
SCC

SECRETARIO DE CAMARAS
COMISSOES E PLENARIO

SECRI.2

SUPERINTENDENTE TECNICO E DE
FISCALIZACAO

Total de Cargos de Comisséao 37 39 76
Proporcéo 49% 51% 100%

o
-
-

N OO (FP|O|FR|FL || O

RN |a|N|Rr|[R|o|R|[R|[R| -

=

O O] O |[O/MNO|O|O|O|OC|O]| Ik

1

[

Essa distribuicdo encontra-se ligeiramente abaixo do limite minimo de 60% de ocupac¢ao por
servidores de carreira, previsto pelo Acérddo TCU n° 2.789/2016 — Plenario, em observancia
ao disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal. Embora ndo tenham sido
identificadas fun¢Bes de natureza técnica ou operacional indevidamente classificadas como
cargos em comissdo, a composi¢cdo atual do CREA-DF evidencia necessidade de
aprimoramento da gestdo de pessoal, a fim de assegurar conformidade plena com os
parametros constitucionais e jurisprudenciais aplicaveis.

Oportunidades de Melhoria Identificadas:

¢ Reavaliar a estrutura e 0 quantitativo de cargos comissionados, buscando equilibrio em
relagcdo ao numero de servidores efetivos e a real necessidade administrativa.

e Promover medidas para que, no minimo, 60% dos cargos em comissao sejam ocupados
por servidores de carreira, conforme determina o TCU.

¢ Realizar estudos de dimensionamento da forga de trabalho, assegurando que os cargos
comissionados sejam destinados exclusivamente a funcBes de direcdo, chefia e
assessoramento.

¢ Reforcar os mecanismos de transparéncia e controle sobre o provimento e a destinacao
dos cargos de confianca, garantindo alinhamento aos principios da legalidade e
eficiéncia administrativa.
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11. CONCESSAO DE BENEFICIOS TRABALHISTAS E VANTAGENS REMUNERADAS

Descricdo:

Os beneficios funcionais representam instrumentos de valorizacdo e incentivo aos
empregados do CREA, devendo sua concessdao observar os principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, além das disposicbes constantes em normativos internos,
Acordos Coletivos de Trabalho e no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS).

Entre os beneficios previstos estdo o auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, auxilio-creche,
plano de saude, auxilio-funeral, licencas e afastamentos remunerados, férias acrescidas de
um terco constitucional e o décimo terceiro salario, entre outros. Cada beneficio deve estar
devidamente amparado por previsdo normativa e atender aos critérios especificos
estabelecidos para sua concesséo, como comprovacgao de dependentes, tempo de servigo ou
efetivo exercicio de fungdes.

Comentarios da Moore Auditores e Consultores:

Durante os procedimentos de auditoria, foi realizada a verificagdo da conformidade da
concessdao dos beneficios instituidos pelo CREA com as normas internas, acordos coletivos
e o Plano de Cargos e Salarios (PCCS).

Para fins de teste, foi selecionado o beneficio “Restituicao Auxilio Saude”, prevista pelo
Acordo Coletivo 2024/2025, na clausula Décima (a seguir), tendo como amostra o funcionario
matricula n® 0307, Cargo: Assessor de Suporte II.

“CLAUSULA DECIMA - ASSISTENCIA A SAUDE E SEGURIDADE DO TRABALHO

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - CREA-DF
concederd aos seus empregados, Auxilio Sadide em peclnia, de natureza
indenizatéria, conforme faixa etaria do empregado, destinado a ressarcir -
exclusivamente - os gastos com o servico de plano de saude contratado pelo
empregado usuario para atender as despesas médicas e hospitalares, respeitando as
seguintes condicdes:

Paragrafo Primeiro - Para que o empregado faca jus ao valor previsto no caput do
presente artigo, devera cumprir 0s seguintes requisitos:

I. O empregado devera preencher formulario disponibilizado pela ADH, por meio do
qual se responsabilizara por comunicar a Assessoria de Desenvolvimento Humano
gualquer alteragao ou cancelamento do contrato de adesao do plano de saude, o que
ensejara - a depender do caso a adequagdo ao novo valor (respeitado o limite da
tabela) ou a suspensao imediata do pagamento do auxilio;

Il. Comprovar a sua adesao e pagamento do Plano de Saude, bem como apresentar,
semestralmente, nos meses de janeiro e julho, até o dia 15 do més, o comprovante de
pagamento do Plano de Saude ou apresentar declaracdo da operadora contratada
indicando o valor da mensalidade e os meses efetivamente pagos, junto a Assessoria
de Desenvolvimento Humano, sob pena de devolucdo do (s) valor (es) correspondente
(s) ao (s) més (es) em que o CREA-DF repassou o Auxilio sem que estivesse vigente
o plano de Saude do empregado;
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Ill. Nao receber de outro 6rgdo ou empresa Auxilio Saude ou beneficio semelhante,
excepcionando-se a esta regra aqueles que, na condicdo de beneficiario dependente,
comprovem que arcam integralmente com os custos de plano de saude;

IV. O Plano de Assisténcia a Saude contratado diretamente pelo empregado devera
atender, no minimo, aos requisitos de: cobertura nacional ou regional-DF, enfermaria,
ambulatorial e hospitalar com obstetricia.

V. Verificadas as condi¢cbes para a inclusdo de beneficiario, a Assessoria de
Desenvolvimento Humano processara em folha de pagamento a quantia
correspondente ao valor do Plano efetivamente pago pelo empregado, até o limite da
tabela de Auxilio Saude aprovada pelo CREA-DF, conforme faixa etaria do empregado.

VI. Em caso de coparticipacdo serd processado 0 pagamento da quantia
correspondente apenas ao valor fixo do Plano efetivamente pago pelo empregado, até
o limite da tabela de Auxilio Salde aprovada pelo CREA-DF, conforme faixa etaria do
empregado.

VII. O ressarcimento sera devido a partir do més da inclusdo do beneficiario junto a
Assessoria de Desenvolvimento Humano, desde que requerido pelo empregado, em
até 10 (dez) dias uteis, do inicio da vigéncia.

VIII. Quando houver alteracéo do valor a ser pago a operadora do plano de salde em
decorréncia de mudanca de faixa etaria ou reajuste, o beneficiario devera comunicar a
ADH, em até 10 (dez) dias Uteis, do vencimento da fatura, para proceder a atualizagao
do valor, até o limite da Tabela de Auxilio Saude aprovada, ndo sendo devido o
pagamento retroativo de meses anteriores caso a alteragdo do valor ndo tenha sido
informada dentro do prazo solicitado.

IX. O Auxilio Saude teréa carater assistencial e natureza indenizatéria e ndo integrara a
remuneracédo dos empregados para qualquer efeito.

X. A tabela de Auxilio Saude elaborada pelo CREA-DF sera reajustada anualmente,
conforme o indice de Variacdo de Custo Médico Hospitalar - VCMH, que serd
regulamentada por meio de ato administrativo.

Xl. O CREA-DF concedera o beneficio Auxilio Saude ao empregado que estiver
afastado pelo INSS por motivo de doenca.

XIll. Sera descontado do salario do empregado, mensalmente, a titulo de 6nus pela
concessao do beneficio, o valor de R$ 1,00 (um real).

Paragrafo Segundo - Sao de exclusiva responsabilidade do empregado, sob pena de
cancelamento do pagamento do auxilio e/ou devolugéo de valores creditados:

1-O pagamento das mensalidades & operadora/administradora de seu plano;

II-A comunicacao a Assessoria de Desenvolvimento Humano da rescisédo do contrato
de adesao ao Plano de Saude Médico, ou de qualquer outra alteragéo; e

I1I-A comprovagao semestral do pagamento do Plano de Saude Médico.

Paragrafo Terceiro - A qualquer momento o Crea-DF podera rever o auxilio em
questao, considerando a possibilidade de contratagdo de um plano de saude.”
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Com base nas analises realizadas, foram solicitados e examinados 0s seguintes documentos:

e Formulério de alteragcdo ou cancelamento do contrato de adeséo do plano de saude (se
houver);

e Contrato de adeséo e comprovante de pagamento do Plano de Saude (semestralmente,
nos meses de janeiro e julho de 2024);

e Declaracdo de Nao recebimento de Auxilio Saude ou beneficio semelhante de outro
6rgdo ou empresa;

e Tabela de Auxilio Saude aprovada pelo CREA-DF.

A documentacdo foi integralmente apresentada, permitindo confirmar que o beneficio
“Restituicdo Auxilio Saude” foi concedido em conformidade com o disposto pelo Acordo
Coletivo 2024/2025, e com os critérios estabelecidos a época de sua implantacao.

Oportunidades de melhoria identificadas:

Nao ha.

25



MOORE VR AUDITORES & CONSULTORES
Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco Q

Sala 907 - Ed. Jodo Carlos Saad
M O O R E Brasilia - DF CEP: 70.070-120

Fone: (61) 3223-6098

www.moorebrasil.com.br

D. PONTOS DE RECOMENDACAO EM ABERTO DE PERIODOS ANTERIORES

D.1. PONTOS DE RECOMENDACAO EM ABERTO DO PERIODO ANTERIOR - 31 DE
DEZEMBRO DE 2023

12. ORDEM CRONOLOGICA DAS NOTAS DE EMPENHO

Descricdo:

A ordem cronolégica de pagamento das despesas publicas esta prevista no artigo 141 da Lei
n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos), exigindo que 0s pagamentos sejam
realizados na estrita ordem de exigibilidade das obrigacdes, exceto nos casos legalmente
justificados.

A emisséo de notas de empenho deve respeitar critérios de legalidade, regularidade fiscal e
or¢camentaria, além de estar vinculada a programacgdo aprovada e ao plano de trabalho da
unidade gestora.

A adequada formalizac&o das notas de empenho, aliada ao respeito & ordem cronoldgica de
pagamento, é essencial para a transparéncia na execug¢do orcamentéria, isonomia entre
credores e controle de fluxo financeiro, conforme orienta o0 Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), que trata do registro e controle das despesas orcamentarias.

No contexto da auditoria independente das demonstragfes contabeis do exercicio de 2023,
efetuamos a andlise da base de empenhos, tendo realizado os seguintes procedimentos:

¢ Obtivemos a base gerencial de empenhos;

e Observamos a ordem cronolégica da emisséo das notas de empenho;

e Verificamos a existéncia de quebras de ordem cronoldgica das notas na base de
empenho, observando notas de empenho que possuem data de empenho em meses
anteriores ou posteriores ao més da ordem numéricas das notas de empenho.

Comentarios Moore Auditores e Consultores:

Durante a andlise das demonstracdes contabeis, referentes ao exercicio de 2023, foi
identificada a emissdo de notas de empenho fora da ordem cronoldgica, com registros
retroativos (aproximadamente, 23 casos) e postergados (aproximadamente, 5 casos). Tal
pratica, contraria os principios da regularidade fiscal, orcamentaria e da transparéncia na
execuc¢do a despesa publica, de forma ilustrativa, citamos os seguintes exemplos:

. Anédlise
Processo Favorecido .
Cronoldgica
417 | 30/11/2023 | 07.008.223986/2023 | Master Alternativas Ltda 117.900,00 |Regular
418 | 05/12/2023 | 214079/2019 L.A. Viagens e Turismo Ltda 467506 |Empenho
Postergado
419 |30/11/2023 CREA/DF 690,60 Regular
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. Andlise
Processo Favorecido .
Cronologica

119 | 05/05/2023 | 203848/2022 Olithier Comércio de Materiais | ;¢ Regular

e Mercadorias Eireli Me
120 | 28/04/2023 CREA/DF 846.900,00 |EMPenho
Retroativo
123 | 08/05/2023 |07.002.217034/2023 |L1° Vara Federal da Secao | ,,s 46 Regular

Judiciaria do Distrito Federal

Conforme o art. 5° da Lei n°® 4.320/64, o empenho da despesa deve preceder qualquer
compromisso financeiro assumido pela Administragdo Publica. O art. 37 da Constituicao
Federal estabelece os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Adicionalmente, a nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), em seu art. 141,
reforca a obrigatoriedade da observancia da ordem cronologica para pagamento das
obrigagoes.

A emissao de empenhos fora da ordem cronoldgica, pode decorrer de fatores estruturais e
operacionais, entre 0s quais se destacam:

1. Necessidade de fortalecimento dos controles internos:
A auséncia de procedimentos padronizados e de mecanismos automatizados de
verificagdo da cronologia dos registros contabeis pode permitir o lancamento de
empenhos com datas ndo compativeis com o fluxo regular da execucao or¢camentaria.
Essa limitacdo reduz a efetividade dos controles e dificulta a identificagdo tempestiva de
inconsisténcias.

2. Oportunidade de aprimoramento naintegragdo entre areas administrativas:
A falta de articulag&o entre os setores requisitantes e o setor financeiro contribui para
atrasos na formalizagdo das solicitacdes de empenho, gerando registros fora do periodo
ideal. A auséncia de um fluxo integrado de planejamento e execu¢do impacta a
tempestividade e a consisténcia dos registros contabeis e orgamentarios.

3. Aspectos a melhorar na gestao orcamentaria:
Situagbes em que a dotagdo orgcamentaria ndo estd disponivel no momento da
contratacdo da despesa podem levar a necessidade de ajustes posteriores, com
registros retroativos ou postergados. Tais ocorréncias indicam oportunidades de
aprimoramento no planejamento orgamentario e na programacao financeira, visando
maior previsibilidade e alinhamento entre as fases da despesa.

A pratica de emitir empenhos fora da ordem cronol6gica, compromete a fidedignidade e a
confiabilidade das demonstrac@es contabeis e dos registros orcamentarios da entidade. Além
disso, prejudica a andlise de desempenho da execucdo orcamentaria e dificulta o controle
social e institucional da gestéo publica.

Oportunidades de melhoria identificadas:

e Aprimorar e regulamentar os procedimentos internos relacionados a formalizacdo das
notas de empenho, garantindo a exigéncia de documentacdo completa e organizada
de acordo com a natureza da despesa, conforme as diretrizes legais aplicaveis.
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¢ Implantar ou atualizar mecanismos de controle sistémico e relatérios gerenciais, com
0 objetivo de permitir o acompanhamento continuo do cumprimento da ordem
cronolégica de pagamentos.

e Assegurar a formalizacdo das justificativas legais nos casos em que houver
necessidade de excepcionalidade a ordem cronolégica, em conformidade com o
disposto no art. 141, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

e Promover acbes de capacitacdo voltadas aos servidores envolvidos nas etapas de
empenho e pagamento, abordando os aspectos legais, orcamentérios e operacionais
exigidos pela legislacéo vigente, com foco na conformidade e eficiéncia dos processos.

Follow up auditoria de 31 de dezembro de 2024:

No decorrer dos procedimentos de auditoria realizados para o exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024, verificamos que n&o houve evolucédo significativa na implementacdo das
recomendacdes anteriormente apontadas no relatorio referente a data-base de 31 de
dezembro de 2023.

Contudo, foi identificado que a Administracdo da Entidade estruturou plano de acéo, visando
a adocdo das medidas necessarias para o atendimento integral das recomendagfes nos
proximos exercicios.

13. DIVIDA ATIVA

Descricao:

A Divida Ativa do CREA compreende os créditos ndo quitados por profissionais, empresas e
terceiros, decorrentes de receitas orgamentérias ou de natureza néo tributéria, vencidas e
inadimplidas em abril do ano seguinte em que entrou em atraso. Conforme disciplinado pela
Resolucdo CONFEA n° 1.128/2020, o CREA deve observar rigorosamente os procedimentos
de cobranga administrativa e formalizacé@o da inscricdo em divida ativa, garantindo seguranca
juridica, controle contabil e eficacia na recuperacao do crédito.

Nos termos do artigo 3° da Resolucéo, a inscricdo deve ocorrer apés tentativa de cobranca
amigavel (notificacao prévia) e deve ser formalizada por meio de Certiddo de Inscricdo do
Débito em Divida Ativa (CDA). O artigo 4° estabelece que a inscricdo em divida ativa deve
ocorrer, preferencialmente, até abril do exercicio seguinte ao da inadimpléncia, especialmente
para as anuidades, medida que visa uniformizar os registros contdbeis no Sistema
CONFEA/CREA. Conforme texto a seguir da resolugdo CONFEA n° 1.128/2020:

Art. 3° A cobranca administrativa consiste em:

| - Notificag&o prévia de inscricdo do débito em divida ativa;
Il - Inscricdo do débito em divida ativa; e

[ll - registro do débito no Cadastro Informativo de Créditos
N&o Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e nos
cadastros de protecdo ao crédito, bem como a realizacéo de
protesto perante o Tabelionato de Protesto de Titulos, nos
termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n®9.492, de 1997.
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Art. 4° O processo administrativo de cobranga, no formato
fisico ou eletronico, devera ser instruido no minimo com os
seguintes documentos:

| - Notificacdo prévia de inscricdo em divida ativa,

Il - Certidao de inscricdo em divida ativa - CDA,

[l - registro no Cadastro Informativo de Créditos N&o
Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, se houver;

IV - Registro de negativagéo junto aos cadastros restritivos e
protesto perante o Tabelionato de Protesto de Titulos, se
houver;

V - Certiddes e outras relacionadas a cobranca, se houver; e
VI - Documentos relativos as medidas judiciais de cobranca,
se houver.

Além disso, a Resolucdo prevé que os créditos inadimplidos podem ser submetidos a
restricbes cadastrais, protesto em cartorio e encaminhamento judicial, conforme a fase e a
natureza da cobranca.

No contexto da auditoria independente das demonstracbes contabeis do exercicio de 2023,
efetuamos a andlise dos valores a receber em divida ativa no exercicio de 2023, realizando
0s seguintes procedimentos:

e Levantamento dos saldos de divida ativa registrados contabilmente em 31/12/2023,
com segregacao por tipo de crédito (anuidades, ART’s, multas e autos de infragao);

e Conciliacdo entre os saldos contabeis e os sistemas de controle da cobranca
administrativa e judicial;

e Verificacdo da existéncia de politica ou critérios formais para constituicdo de Provisdo
para Créditos de Liquidacdo Duvidosa (PCLD), com base na andlise de risco e
historico de recuperacao;

e Recalculo da provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa com base na politica em
vigor quando aplicavel,

e Aging list da composicdo do saldo de divida ativa, segregando os créditos a receber
por tempo em aberto.

e Avaliagdo, por meio de amostragem, da observancia e utlizagdo das medidas
administrativas disponiveis para a cobranca dos débitos inscritos em divida ativa com
base nos artigos 3° e 4° da Resolugdo CONFEA n° 1.128/2020:

1. Notificacdo prévia ao devedor (Art. 3°);
2. Certidao de Inscricdo do Débito em Divida Ativa (CDA) (Art. 3°);
3. Registro no Cadin — Cadastro de Inadimplentes (Art. 3°);
4. Protesto em cartdrio e demais restricbes extrajudiciais (Art. 4°);
5. Emissao de certiddes e documentos relativos a cobranca (Art. 4°), quando
aplicavel,
6. Documentos de cobranca judicial, incluindo peticdes e certiddes do processo
(Art. 4°);
7. NegociacgOes e parcelamentos, com analise da:
= Formaliza¢do do Termo de Confissdo de Divida;
= Situacdo do parcelamento e saldo devedor atualizado.

Comentarios Moore Auditores e Consultores:

e O CREA/DF informou em resposta a solicitacdo da auditoria que ndo possuia o
levantamento atualizado/composicdo gerencial dos débitos inscritos em Divida Ativa.
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Essa situagdo limitou os nossos procedimentos visto que ndo foi possivel conciliar o
saldo contabil com confiabilidade e efetuar analise do cumprimento da Resolucao
CONFEA n° 1.128/2020.

e O CREA/DF nao registra e ndo possui uma politica de Provisdo para Créditos de
Liguidacao Duvidosa decorrente de divida ativa.

Oportunidades de melhoria identificadas:

e Estabelecer normas e procedimentos internos que assegurem o cumprimento integral
dos prazos e etapas previstos na Resolucdo CONFEA n° 1.128/2020, com especial
atencdo ao prazo de inscricdo até abril do exercicio subsequente e a documentacao
exigida em cada fase do processo.

e Aprimorar a integracdo entre 0s sistemas contébil e de cobranga, viabilizando a
conciliagdo automatica dos saldos, prazos e movimentagdes vinculadas a divida ativa.

e Realizar revisdes periodicas dos créditos a receber, promovendo sua categorizacao
com base no grau de recuperabilidade e definindo estratégias especificas para
cobrancga, renegociacdo ou baixa.

e Adotar, sempre que pertinente, as medidas administrativas de cobranca previstas na
Resolucdo CONFEA n° 1.128/2020, com vistas a ampliar a efetividade na recuperagéo
de créditos.

¢ Reavaliar os saldos classificados como contas a receber que ainda ndo foram inscritos
em divida ativa, com o objetivo de definir a estratégia de encaminhamento mais
adequada.

e Implementar rotinas regulares de andlise e eventual cancelamento de créditos
prescritos ou cuja cobranga tenha se mostrado exaurida, observando critérios legais e
normativos.

e Formalizar a politica contabil de Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa
(PCLD), aprovada pela Administracéo e sujeita a revisées perioddicas.

e Formalizar todos os parcelamentos de créditos com inadimplentes por meio de Termo
de Confissdao de Divida, mantendo controle sistematizado sobre o saldo devedor,
parcelas pagas e reincidéncias de inadimpléncia.

¢ Implantar checklist interno de controle, abrangendo todas as etapas do processo de
inscricdo e cobranca da divida ativa, em conformidade com os artigos 3° e 4° da
Resolu¢cdo CONFEA n° 1.128/2020.

Follow up auditoria de 31 de dezembro de 2024:

No decorrer dos procedimentos de auditoria realizados para o exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024, verificamos que ndo houve evolucao significativa na implementacdo das
recomendacdes anteriormente apontadas no relatério referente a data-base de 31 de
dezembro de 2023.

Contudo, foi identificado que a Administracéo da Entidade estruturou plano de acéo, visando
a adocdo das medidas necessarias para o atendimento integral das recomendacfes nos
proximos exercicios.
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D.2 PONTOS DE RECOMENDACAO EM ABERTO DO PERIODO ANTERIOR - 31 DE
DEZEMBRO DE 2022

14. MOMENTO DE RECONHECIMENTO DAS RECEITAS EM CONTRAPARTIDA AOS
VALORES A RECEBER

Descricdo:

Pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSPs), algumas
receitas podem ser reconhecidas diretamente pelo recebimento de caixa ou equivalente de
caixa, especialmente quando ndo ha uma base precisa para o reconhecimento antecipado
com base na competéncia.

Outrossim, em um conselho de classe, algumas receitas podem ser reconhecidas diretamente
pelo recebimento d/e caixa ou equivalente de caixa, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSPs). Isso ocorre
especialmente em situacdes em que o reconhecimento antecipado com base na competéncia
nao é viavel devido a incerteza quanto ao valor a ser recebido ou a baixa previsibilidade do
fluxo financeiro.

A seguir apresentamos alguns exemplos de receitas reconhecidas pelo recebimento em
conselhos de classe:

Multas por Penalidades:

As multas aplicadas por infracdes as normas podem ser reconhecidas no momento do
recebimento, uma vez que sua realizacdo depende do pagamento voluntario ou de acdes de
cobranca, o que pode gerar incertezas quanto a efetivagéo.

Juros e Multas sobre Anuidades em Atraso:

Os valores recebidos a titulo de juros e multas por atraso no pagamento de anuidades podem
ser reconhecidos no momento do pagamento, ja que ndo ha garantia de que o profissional ira
quitar os valores até a realizagéo.

Receitas Eventuais:

Doagles, contribuicdes voluntadrias ou outras receitas extraordinarias podem ser
reconhecidas pelo recebimento, especialmente quando ndo ha um compromisso formal que
permita o reconhecimento antecipado.

Rendimentos de Aplicacdes Financeiras:

Receitas provenientes de investimentos ou aplicagcbes financeiras geralmente s&o
reconhecidas no momento em que os rendimentos sdo creditados em conta, especialmente
guando nédo ha registros contabeis antecipados.

Taxas Eventuais de Servigos Especificos:

Taxas de servicos prestados esporadicamente, como emisséo de certiddes ou segundas vias
de documentos, podem ser reconhecidas no momento do pagamento, dependendo das
praticas contabeis adotadas pelo conselho.
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A seguir apresentamos as eventuais motivacdes para que a receita seja reconhecida pelo
efetivo recebimento financeiro de caixa:

» Baixa previsibilidade: Algumas receitas, como multas ou contribui¢cdes voluntarias,
dependem de eventos futuros incertos.

» Certeza de realizacdo: Em situacbes em que sé é possivel ter certeza de que o
recurso sera efetivamente recebido no momento do pagamento.

» Materialidade reduzida: Algumas receitas eventuais podem ser consideradas
imateriais em termos de valor e, por simplicidade, reconhecidas apenas no
recebimento.

Embora as NBC TSPs priorizem o reconhecimento com base na competéncia, o regime de
caixa pode ser aplicado em situacdes especificas, como as mencionadas acima, sempre que
houver justificativa para tratar o recebimento como o momento mais apropriado para
reconhecimento contabil.

Saldos correspondentes comparativos, auditados por outros Auditores Independentes:

Observamos que os saldos correspondentes comparativos, encerrados em 31 de dezembro
de 2021, utilizados na comparabilidade das demonstra¢des contabeis do exercicio corrente,
foram auditados por outros auditores independentes que emitiram uma ressalva em
decorréncia dos procedimentos contdbeis adotados no reconhecimento contabil das receitas
e do contas a receber, conforme evidenciado a sequir:

“Em 31 de dezembro de 2021, o Conselho mantinha registrado na
rubrica “Divida Ativa Tributaria” o montante de R$ 2.897.177,61 e
na rubrica “Divida Ativa N&o Tributaria - Clientes” o montante de R$
1.189.344,75, resultando no total a receber a titulo de divida ativa
de R$ 4.086.522,36. Solicitamos ao Conselho relatérios contendo
a composicdo analitica dos saldos apresentados em 31 de
dezembro de 2021, a qual é compativel com os saldos contabeis.
No entanto, trata-se de controles atualizados somente até o ano de
2012, apo6s esse periodo ndo houve registro de adigfes ou baixas
de Divida ativa contabilmente. Conforme informacdes da
procuradoria juridica, estda em andamento um levantamento para
atualizacdo dos referidos saldos, porém esse levantamento tem
previsdo de conclusdo para o ano 2022. Adicionalmente, o
Conselho ndo adota o procedimento de constituir provisdes para
perdas no recebimento de créditos da divida ativa, conforme
requerido no item 5.3.5 - Ajustes para perdas de Divida Ativa, do
MCASP - Manual Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a NBC
TSP 03 - Provis@es, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.
Devido a auséncia de relatérios auxiliares e atualizados dos valores
gue deveriam compor os saldos contabeis, bem como da
constituicdo da provisdo para perdas no recebimento de créditos,
ndao nos foi possivel concluir quanto a adequacdo dos saldos
apresentados na rubrica “Créditos de Curto Prazo - Divida Ativa
Tributaria e Nao Tributaria Clientes” em 31 de dezembro de 2021,
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bem como os possiveis efeitos nas demonstragdes contébeis do
exercicio.”

Comentarios da Moore Auditores & Consultores em relacéo ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2022:

> Osrelatorios auxiliares analiticos dos valores a receber estdo devidamente conciliados
aos registros contabeis na data-base de 31 de dezembro de 2022.

» Os referidos controles estdo atualizados somente até o ano de 2012, apds esse
periodo ndo houve registro de adicbes ou baixas de Divida Ativa contabilmente.

» Segundo nos foi informado, encontra-se em andamento um levantamento para
atualizacéo dos referidos saldos, entretanto o supracitado levantamento tem previséo
de conclusao para 0 ano 2023.

» O CREA/DF continua sem adotar um procedimento de constituir provisdes para perdas
no recebimento de créditos da divida ativa.

Com base nos aspectos acima expostos, entendemos que o0 assunto, na data-base de 31 de
dezembro de 2022, é recorrente e deve ser reportado como uma limitagdo de escopo ao
alcance dos nossos trabalhos de auditoria, conforme preconiza a NBC TA -705 - Modificagbes
na Opinido do Auditor Independente do CFC.

Recomendacdes:
Entendemos ser necessario as seguintes agdes por parte da administracdo do CREA/DF:

» Formalizar uma politica contabil para estabelecer a forma de reconhecimento contabil
das receitas e dos valores a receber, determinando quais receitas possuem
caracteristicas para o reconhecimento pelo regime de competéncia e quais receitas
devem ser reconhecidas mediante o efetivo recebimento.

» Formalizar politica contabil com a definicdo dos critérios para reconhecimento da
provisdo para perdas de liquidacdo duvidosa, que levem em consideracgéo o risco de
créditos dos devedores.

» Manter os controles auxiliares analiticos sempre atualizados em relacdo a data-base
de divulgacéo das demonstracdes contabeis.

Revisdo e Atualizacao:

» Prever revisfes periodicas da politica para assegurar que ela permaneca alinhada as
exigéncias normativas e as melhores praticas de gestao publica.

Beneficios Esperados:

A implementag&o de uma politica contabil formal contribuira para:

» Aderéncia as normas contdbeis aplicaveis, promovendo a conformidade com a NBC
TSP 01 e TSP 02;

» Maior transparéncia e consisténcia na elaboracédo das demonstraces contabeis;
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> Melhoria nos controles internos relacionados ao reconhecimento das receitas e valores
areceber;

» Mitigacao de riscos relacionados a distor¢c@es relevantes ou materiais na apresentacao
das demonstracdes contabeis.

Prazos:

Recomendamos que a formalizag&o da politica contabil tenha um prazo claramente definido

para sua elaboracdo, com o envolvimento das areas responsaveis e aprovacao pelo 6rgao
competente do CREA/DF.

Contas a Receber - Divida ativa (tributaria e ndo tributéaria)

Descricao 2021 2022
Créditos Tributarios Contribuicdes a Receber - 1.494.012,05
Decorrentes de Anuidades 2.897.177,61 2.897.177,61
Decorrentes de multas disciplinares Lei 5194/66 e 6496/77 1.189.344,75 1.189.344,75
4.086.522,36 5.580.534,41

Acerca dos saldos contébeis e dos respectivos relatérios de controle relacionados aos valores
de Divida Ativa, identificamos as seguintes limitacdes e observacoes:

a) Auséncia de atualizacdo dos saldos contabeis de dividas ativas

Os saldos registrados nas contas referentes a Divida Ativa néo refletem a posicao real das
inadimpléncias do CREA/DF em 31/12/2022, tendo em vista que durante reunido realizada
com a Auditoria (AUD) e a Geréncia de Contabilidade e Orgamento (GCO), foi informado que,
em 2022, o CREA/DF nédo dispunha de um relatério de controle com a posicao estatica
atualizada dos valores inscritos em Divida Ativa.

Adicionalmente, constatou-se que os valores registrados na contabilidade ndo estavam sendo
atualizados desde o referido exercicio, o que inviabiliza a identificagdo detalhada e precisa da
composicao desses saldos.

b) Auséncia de controle com a posicado estéatica das dividas ativas, na posicao de
31/12/2022

De acordo com informacdes fornecidas pelo Departamento Juridico, verificou-se que, no
exercicio de 2022, o CREA/DF ndo mantinha um acompanhamento sistematico das

inadimpléncias inscritas em Divida Ativa, nem dispunha de um relatério consolidado para
controle desses valores.
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ksl MOORE
Posteriormente, o Departamento Juridico realizou um levantamento dos processos inscritos
em Divida Ativa que permaneciam em aberto em 2023, resultando na elaboragéo de relatérios
detalhados com os valores inscritos em anos anteriores a 2022. Esses saldos, que incluem
registros desde 2007, foram classificados por tipo de registro, conforme segue:

Adn;;iig]:;r:iizo Nao ngutano Nao ngmano Tributaria PJ | Tributaria PF Total
- - | 528.66489| 261.662,72| 790.327.61
Sem Identificacao - - 528.664,89| 261.662,72| 790.327,61
pendentes aMais |, ;55 119 38 456.870,96 | 2.119.253,73| 1.221.187,11| 6.087.431,18

de 5 Anos

2018 596.167,96 137.002,21| 653.633,03| 295.018,24| 1.681.821,44
2019 687.995,55 120.104,39|  76.880,03| 152.712,12| 1.037.692,09
2020 727.249,23 111.257,44 T 385.369,60| 1.223.876,27
2021 502.185,14 86.181,99|  26.03505|  36593,92| 650.996,10
2022 551.827,53 101.319,51| 1.885.245,18| 1.968.385,68| 4.506.777,90
Sﬁ?n‘igzt:;:gz 3.065.425,41 555.865,54 | 2.641.793,29| 2.838.079,56| 9.101.163,80
Total Geral 5355.544,79| 1.012.736,50| 5.289.711,91| 4.320.929,39 |15.978.922,59

s

Contudo, ndo é possivel confirmar se os valores apresentados nos relatérios refletem a
posicao real em 31/12/2022, dado que os dados foram consolidados apenas em 2023. Essa
situagdo sugere a possibilidade de que valores pendentes em 2022 ja tenham sido recebidos
antes da elaboracdo do levantamento, 0 que compromete a preciséo e a representatividade
das informacdes fornecidas.

Recomendacéo:

Recomendamos a realizagdo de um levantamento detalhado para identificar a posicéo real da
Divida Ativa da entidade em 31/12/2022, assegurando a correta apuracdo e registro dos
valores na contabilidade.

Follow up auditoria de 31 de dezembro de 2023:

No decorrer dos procedimentos de auditoria realizados para o exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2023, verificamos que ndo houve evolugéo significativa na implementacéo das
recomendacdes anteriormente apontadas no relatério referente a data-base de 31 de
dezembro de 2022.

Contudo, foi identificado que a Administracéo da Entidade estruturou plano de acéo, visando
a adocado das medidas necessérias para o atendimento integral das recomendacdes até o
encerramento do exercicio de 31 de dezembro de 2025.
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Follow up auditoria de 31 de dezembro de 2024:

Em 31 de dezembro de 2024 o CREA-DF possuia R$ 8,5 milhdes em Créditos a Receber de
Curto Prazo (sendo R$ 9 milh6es em 31 de dezembro de 2023). N&o identificamos variacdes
significativas, o0 CREA permanece ser realizar o reconhecimento de PCLD sobre os valores a
receber. Verificamos que ndo houve evolucdo significativa na implementacdo das
recomendacdes anteriormente apontadas no relatorio referente & data-base de 31 de
dezembro de 2023.

Contudo, foi identificado que a Administracdo da Entidade estruturou plano de acéo, visando
a adocdo das medidas necessarias para o atendimento integral das recomendacdes nos
proximos exercicios.

15. NBC TSP 03— PROVISOES, PASSIVOS CONTIGENTES E ATIVOS CONTINGENTES

Descricdo:
O objetivo desta norma é:
(a) definir provisdes, ativos e passivos contingentes e

(b) identificar as circunstancias nas quais as provisdes devam ser reconhecidas, bem como
sua forma de mensuragéo e evidenciacao.

A norma também exige que certas informacdes acerca dos ativos e passivos contingentes
sejam divulgadas em notas explicativas as demonstra¢gdes contabeis, de modo a possibilitar
que os usuarios entendam sua natureza, valores e vencimento.

Incluir aqui como foi o resultado dos testes de contingencias do CREA/DF ESPECIAMENTE
CIRCUARIZACOES:

1) Ha controles auxiliares analiticos com o inventario das contingéncias?
2) Recebemos a totalidade das circularizagbes?

Saldos correspondentes comparativos, auditados por outros Auditores Independentes:

Observamos que os saldos correspondentes comparativos, encerrados em 31 de dezembro
de 2021, utilizados na comparabilidade das demonstra¢des contabeis do exercicio corrente,
foram auditados por outros auditores independentes que emitiram ressalva em decorréncia
dos procedimentos contdbeis adotados no tratamento das contingéncias, conforme
evidenciado a seguir:

“‘Em 31 de dezembro de 2021, o Conselho ndo apresenta saldo
contabil para fazer frente a eventuais perdas decorrentes de
contingéncias trabalhistas, civeis ou de outra natureza. Conforme
requerido nas Normas de Auditoria, em especial a NBC TA 505 -
Confirmacbes externas, aplicamos o procedimento de
circularizacao dos saldos junto aos procuradores juridicos que
representam o CREA/DF, objetivando obter diretamente dos
mesmos, a relagdo dos processos em andamento, 0s respectivos
valores envolvidos, bem como o prognéstico desses procuradores,
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em relacdo ao desfecho das acdes, objetivando avaliarmos a
suficiéncia dos valores eventualmente contabilizados a este titulo,
considerando, para tanto, os critérios estabelecidos nas normas
contdbeis vigentes. De acordo com a resposta obtida dos
procuradores juridicos, ndo conseguimos mensurar o valor a ser
contabilizado, visto que os processos informados ndo haviam
prognéstico de remoto, provavel e/ou possivel. Devido a auséncia
de relatorios auxiliares, ndo nos foi possivel mensurar o saldo a ser
contabilizado na provisdo para contingéncias em 31 de dezembro
de 2021, bem como o0s possiveis efeitos nas demonstraces
contabeis do exercicio.”

Comentarios da Moore Auditores & Consultores em relacéo ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2022:

» Em 31 de dezembro de 2022, o CREA/DF continuava ndo apresentando saldo de
provisdo para fazer frente a eventuais perdas decorrentes de contingéncias
trabalhistas, civeis ou de outras naturezas.

» Os processos judiciais continuavam sem apresentar o prognostico de perda, ou seja,
a classificacao entre provaveis, possiveis e remotos.

» Ademais, identificamos que os valores registrados na referida rubrica “Depdsitos em
Garantias” se referem a descontos de depdsitos, conforme previsdo contratual com a
empresa Nacional Solucdes e Servicos Eireli:

Descricao Valor

Valor Depositado 30,910.63
Exercicio 2019 30,910.63
Valor Depositado 79,158.83
Atualizacéo 1,548.80
(-) Resgate (22,557.89)
Exercicio 2020 58,149.74
Valor Depositado 108,442.78
Atualizacéo 4,599.48
Exercicio 2021 113,042.26
Valor Depositado 82,986.05
Atualizacéo 19,104.18
(-) Resgate (20,476.92)
Exercicio 2022 81,613.31
Bancos do Brasil S/A - Nacional Solucbes e

Servicos (1.1.1.1.2.01.01) ’ 283,715.94

Conforme o contrato, os valores destinados ao pagamento das férias, 13° salario e
verbas rescisérias dos empregados alocados no CREA/DF devem ser retidos dos
pagamentos ao prestador e somente poderiam ser resgatados mediante a
apresentagao de justificativa por meio de oficio. Contudo, conforme apresentado na
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composicao, esses valores nao estdo sendo resgatados desde 2019, inicio do contrato
firmado entre o CREA/DF e o prestador de servicos.

“8 Clausula Oitava - Da Conta Vinculada

8.1 Os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e
verbas rescisorias dos empregados da CONTRATADA que participarem da
execucdo dos servicos contratados serdo depositados pela CONTRATANTE
em conta vinculada especifica, aberta em nome da CONTRATADA, e com
movimentacdo autorizada pela CONTRATANTE, de acordo com o previsto no
Termo de Referéncia.

Termo de Referéncia

19. CONTA VINCULADA PARA A QUITACAO DE OBRIGACOES
TRABALHISTAS:

19.1. As provisfes realizadas pelo CONTRATANTE para o pagamento dos
encargos trabalhistas de que tratam este item, em relacdo a méo-de-obra da
empresa CONTRATADA para prestar servigos de forma continua, por meio de
dedicagéo exclusiva de méo-de-obra, serdo destacadas do valor mensal do
contrato e depositadas em conta vinculada em instituicdo bancaria, bloqueada
para movimentacao e aberta em nome da CONTRATADA.

19.3. O montante do depésito vinculado sera igual ao somatério dos valores
das seguintes previsfes:

a) 13° salario;

b) férias e 1/3 constitucional de férias;

¢) multa sobre o FGTS e contribuigcdo social para as rescisdes sem justa causa,
d) encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) salario.

19.7. A empresa CONTRATADA podera solicitar a autorizacdo do
CONTRATANTE para utilizar os valores da conta vinculada para o pagamento
de eventuais indenizacdes trabalhistas aos empregados, decorrentes de
situacdes ocorridas durante a vigéncia do contrato.

19.8. Para a liberacdo dos recursos da conta vinculada para o pagamento de
eventuais indenizacdes trabalhistas aos empregados, decorrente de situacdes
ocorridas durante a vigéncia do contrato, a empresa devera apresentar ao
CONTRATANTE os documentos comprobatérios da ocorréncia das obrigacées
trabalhistas e seus respectivos prazos de vencimento.

19.11. O saldo remanescente da conta vinculada sera liberado a empresa, no
momento do encerramento do contrato, ha presenca do sindicato da categoria
correspondente aos servigos contratados, apds a comprovagao da quitagédo de
todos 0s encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao servico
contratado.

19.14. Os valores provisionados para atendimento do item 19.3 serdo
discriminados conforme tabela a seguir:

RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS
PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO
ITEM %
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13° (décimo terceiro) salario 8,33% (oito virgula trinta e trés por cento)
Férias e 1/3 Constitucional 12,10% (doze virgula dez por cento)

Multa sobre FGTS e contribuicdo social
sobre o aviso prévio indenizado e sobre | 5,00 % (cinco por cento)
0 aviso prévio trabalhado

Subtotal 25,43% (vinte e cinco virgula quarenta e trés por cento)
Incidéncia do Submédulo 4.1 sobre | 7,39% (sete virgula | 7,60% (sete | 7,82% (sete
férias, um terco constitucional de férias |trinta e nove por |virgula seis por | virgula oitenta e
e 13° (décimo terceiro) salario* cento) cento) dois por cento)
32,82% (trinta e |33,03% (trinta e | 33,25% (trinta e
Total dois virgula oitenta | trés virgula zero | trés virgula vinte
e dois por cento) trés por cento) | e cinco por cento)

Com base nos aspectos acima expostos, entendemos que o0 assunto, na data-base de 31 de
dezembro de 2022, é recorrente e deve ser reportado como uma limitagdo de escopo ao
alcance dos nossos trabalhos de auditoria, conforme preconiza a NBC TA -705 - Modificagbes
na Opinido do Auditor Independente do CFC.

Recomendacdes:

Que o CREA/DF desenvolva e implemente uma Politica Contdbil Formal para
Reconhecimento, Mensuracdo e Divulgacdo de Passivos Contingentes, conforme os
requisitos estabelecidos pela NBC TSP 03. Essa politica deve contemplar, no minimo, os
seguintes aspectos:

Critérios de Reconhecimento e Ndo Reconhecimento:

» Definir os casos em que 0s passivos contingentes devem ser reconhecidos como
provisbes (seja provavel a saida de recursos) ou apenas divulgados em notas
explicativas (seja possivel, mas nao provavel).

» Estabelecer diretrizes para distinguir entre passivos reais e contingentes.

Mensuracéo:
» Determinar como a entidade deve estimar o valor de uma proviséo relacionada a um
passivo contingente, considerando os melhores critérios disponiveis para avaliagéo.

» Prever a revisdo periddica dessas estimativas para refletir mudangas nas
circunstancias.

Divulgacao:

» Estabelecer os elementos minimos para divulgacdo de passivos contingentes nas
notas explicativas, como: i) Natureza do passivo; ii) Estimativa do valor financeiro
envolvido ou uma declaracdo de que a estimativa ndo é possivel; iii) Fatores que
podem influenciar a realizacdo ou ndo do passivo.

Procedimentos Internos:
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» Implementar um processo interno que permita a identificacdo, avaliacdo e
documentacao de passivos contingentes, envolvendo as &reas juridicas, financeiras e
contébeis.

Responsabilidades:

» Definir claramente as responsabilidades das diferentes areas envolvidas no processo
de identificacdo e monitoramento de passivos contingentes.

Revisado e Atualizacao:

» Prever revisfes periodicas da politica para assegurar que ela permaneca alinhada as
exigéncias normativas e as melhores praticas de gestao publica.

Beneficios Esperados:

A implementacdo de uma politica contabil formal contribuiré para:

» Aderéncia as normas contabeis aplicaveis, promovendo a conformidade com a NBC
TSP 03;

» Maior transparéncia e consisténcia na elaboragdo das demonstragdes contabeis;

» Melhoria nos controles internos relacionados a identificacdo e mensuracdo de
passivos contingentes;

» Reducéo de riscos associados a omissao de informacgdes relevantes sobre obrigacdes
potenciais.
Prazos:

Recomendamos que a formalizagédo da politica contabil tenha um prazo claramente definido
para sua elaboracdo, com o envolvimento das areas responsaveis e aprovacao pelo 6rgao
competente do CREA/DF.

Follow up auditoria de 31 de dezembro de 2023:

Em 31 de dezembro de 2023, o CREA/DF possuia provisdes passivas no valor de R$1.2
Milhdes (R$ 1.3 milhdes em 31 de dezembro de 2022). No decorrer dos procedimentos de
auditoria realizados para o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2023, verificamos que
ndo houve evolugdo significativa na implementacdo das recomendacdes anteriormente
apontadas no relatério referente a data-base de 31 de dezembro de 2022.

Contudo, foi identificado que a Administracéo da Entidade estruturou plano de acéo, visando
a adocao das medidas necessarias para o atendimento integral das recomendacfes até o
encerramento do exercicio de 31 de dezembro de 2025.

Follow up auditoria de 31 de dezembro de 2024:

Em 31 de dezembro de 2024, o CREA/DF possuia provisGes passivas no valor de R$1.5
Milhdes (R$ 1.2 milhdes em 31 de dezembro de 2023). No decorrer dos procedimentos de
auditoria realizados para o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024, verificamos que
ndo houve evolugcdo significativa na implementacdo das recomendacdes anteriormente
apontadas no relatério referente a data-base de 31 de dezembro de 2023.
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Contudo, foi identificado que a Administracéo da Entidade estruturou plano de acéo, visando
a adocdo das medidas necessérias para o atendimento integral das recomendacfes nos
proximos exercicios.

16. NBC TSP 07 — ATIVO IMOBILIZADO

Objetivo:

O objetivo desta norma é estabelecer o tratamento contabil para ativos imobilizados, de forma
que os usuarios das demonstracbes contabeis possam discernir a informacdo sobre o
investimento da entidade em seus ativos imobilizados, bem como suas variacdes. As
principais questdes a serem consideradas na contabilizacdo do ativo imobilizado séo:

(@) o reconhecimento dos ativos,
(b) adeterminacédo dos seus valores contabeis e

(c) os valores de depreciacdo e de perdas por reducdo ao valor recuperavel a serem
reconhecidos em relagéo a eles.

Em 31 de dezembro de 2022, o CREA/DF apresentava a seguinte composi¢do do ativo
imobilizado:

Exercicio Atual

IMOBILLZADO 47274, 38.660.519,71
BENS MOVEIS
BENS IMOVEIS

(-) DEPRECIACAO, EXAUSTAO E AMORTIZACAD
ACUMULADAS

Nota: Em 31/12/2022, os bens Imdveis (principalmente terrenos e edificacdes) correspondiam
a aprox. 82% do total do ativo imobilizado.

De acordo com a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, o critério de avaliagdo contabil do ativo
imobilizado, incluindo bens iméveis, segue regras especificas que abordam tanto o
reconhecimento inicial quanto a mensuracao posterior.

A seguir, apresentamos um resumo detalhado sobre os critérios estabelecidos pela norma:
Reconhecimento Inicial:
O ativo imobilizado deve ser reconhecido no balango patrimonial quando:

» For provavel que beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais associados ao
bem fluam para a entidade;

» O custo ou valor justo do bem possa ser medido de forma confiavel.

Valor de Mensuracéao Inicial: O ativo deve ser registrado inicialmente pelo custo de aquisicdo
ou construcao, que inclui:

» Preco de compra (incluindo impostos ndo recuperaveis e custos de registro);

» Custos diretos atribuiveis a aquisicdo ou construcdo do bem, como, Honorarios
profissionais, Transporte e Instalacdo ou montagem.
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» Estimativas de custos futuros obrigatérios, como, desmontagem ou restauracdo do
local (se houver exigéncia contratual ou legal).

Caso o ativo seja adquirido sem custo ou a um custo simbdlico, como doacdes, ele deve ser
reconhecido pelo valor justo na data de aquisicao.

Mensuracdo Apés o Reconhecimento Inicial:
Ap6s o reconhecimento inicial, a NBC TSP 07 permite dois modelos de mensuracgéo:

a) Modelo do Custo (mais comum):

O bem continua a ser mensurado pelo custo inicial, ajustado por:

» Depreciagdo acumulada: Reflete o consumo dos beneficios econdmicos ou do
potencial de servigo ao longo da vida util;

» Perdas por reducédo ao valor recuperavel (impairment): Reconhecidas quando o valor
contabil do bem excede seu valor recuperavel.

b) Modelo de Reavaliacdo (opcional):

Os ativos sdo avaliados periodicamente ao seu valor justo, com base em valores de mercado
ou outras técnicas de avaliagdo confiaveis.

Variagfes no valor justo séo tratadas da seguinte forma:

» Aumentos de valor: Registrados no patrimonio liquido, em uma conta de superavit de
reavaliacao;

» Reducgbes de valor: Reconhecidas no resultado, exceto se houver saldo positivo de
reavaliacao prévia para o bem.

Ressaltamos que a frequéncia das reavaliagbes depende das mudancas no valor justo dos
itens do ativo imobilizado que estdo sendo reavaliados. Quando o valor justo de ativo
reavaliado difere, materialmente, do seu valor contabil, &€ necesséria outra reavaliagdo. Alguns
itens do ativo imobilizado sofrem mudancas frequentes e significativas no seu valor justo,
necessitando, portanto, de reavaliacdo anual. Tais reavaliacbes frequentes sé&o
desnecessérias para itens do ativo imobilizado sem variag@es significativas no seu valor justo.
Em vez disso, pode ser necessério reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos.

Depreciacéo:

A depreciacao é obrigatéria para todos os ativos imobilizados que tenham uma vida util finita.
Deve refletir o consumo do potencial de servigo ou beneficios econémicos do bem.

Métodos Aceitos:

» Linear (mais comum no setor publico);

» Baseado no uso (se aplicavel).
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Vida Util:
» Determinada com base em fatores como obsolescéncia, uso e condi¢cdes econdmicas.
Terrenos:

» Nao sao depreciados, exceto guando tenham componentes deprecidveis, como
melhorias (ex.: estradas ou instalacdes).

Reducéo ao Valor Recuperéavel (Impairment):

A entidade deve revisar periodicamente o valor contabil do ativo para verificar se ha indicios
de reducdo ao valor recuperavel.

» Se o valor contabil exceder o valor recuperavel (o maior entre o valor justo menos
custos de venda e o valor em uso), a perda deve ser reconhecida no resultado.

Componentizagao (se aplicavel):

Quando um ativo imobilizado, como um edificio, possui partes significativas com vidas Uteis
distintas, essas partes devem ser contabilizadas separadamente, com diferentes taxas de
depreciacao.

A seguir apresentamos um resumo ilustrativo dos procedimentos contébeis a serem
observados no ativo imobilizado:

Etapa Critério de Avaliagao

Valor de custo ou valor justo (no caso de doagdes ou custos

Reconhecimento Inicial || . ...
simbdlicos).

Modelo do custo (mais comum) ou modelo de reavaliacdo

Mensuracado Posterior .
(opcional).

Baseada na vida util do ativo e ajustada por impairment, se

Depreciacéo L.
necessario.

Impairment Reducao ao valor recuperavel, quando aplicavel.

Aplicada quando partes significativas do bem possuem vidas

Componentizagao (teis diferentes.

Salientamos que a escolha entre o modelo do custo e o modelo de reavaliacdo deve ser
consistente dentro de uma mesma classe de ativos e alinhada as politicas contabeis da
entidade.

Saldos correspondentes comparativos, auditados por outros Auditores Independentes:

Observamos que os saldos correspondentes comparativos, encerrados em 31 de dezembro
de 2021, utilizados na comparabilidade das demonstra¢des contabeis do exercicio corrente,
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foram auditados por outros auditores independentes que emitiram ressalva em decorréncia
dos procedimentos contibeis adotados no tratamento do ativo imobilizado:

“O Conselho mantém registrado na rubrica “Imobilizado” o valor
liquido de R$ 38.660.519,71, sendo Bens Moveis R$ 4.436.523,98
e Bens Imdveis, no valor de R$ 34.223.995,73. Como decorréncia
das andlises efetuadas, identificamos as seguintes situac¢des: (i) No
que se refere aos Bens Mdbveis, os relatérios auxiliares
apresentaram saldo de R$ 5.962.597, portanto, uma divergéncia a
maior no valor de R$ 1.526.073; (ii) Quanto aos Bens Imoveis, ndo
nos foi apresentado uma composi¢ao analitica para a validacdo dos
saldos apresentados nesse grupo; (iii) Nao foi apresentado pela
administragdo um estudo sobre os valores de eventuais perdas por
reducéo ao valor recuperavel a serem reconhecidos em relacdo aos
valores mantidos contabilmente, conforme requerido nas normas
contibeis vigentes; (iv) O Conselho ndo vem efetuando a
depreciacdo dos bens moveis e imoveis, conforme previsto na
refere ao previsto na NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP; (v) O
Conselho mantém no grupo de bens moveis, bens com
caracteristica de intangiveis, como licencas de softwares o que esta
em desacordo com as normas contabeis vigentes, principalmente,
no que se refere ao previsto na NBC TSP 08 - Ativo Intangivel, que
entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de 2019 e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. Tendo em vista
0s assuntos acima descritos, ndo nos foi possivel concluir quanto a
adequacdo dos saldos apresentados contabilmente na rubrica
“Imobilizado”, bem como sobre eventuais efeitos nas
demonstragbes contabeis, em 31 de dezembro de 2021.”

Comentarios da Moore Auditores & Consultores em relagéo ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2022:

» Em 31 de dezembro de 2022, os controles auxiliares analiticos continuam
apresentando divergéncias ndo conciliadas em relagédo aos saldos contébeis.

» Obtivemos uma composicdo analitica em relacao aos bens imoéveis.

» Na&o foi apresentado pela administracdo um estudo sobre os valores de eventuais
perdas por reducao ao valor recuperavel a serem reconhecidos em relagéo aos valores
mantidos contabilmente, entretanto, n&o observamos evidéncias de eventuais
desvalorizagdes dos ativos para que fosse requerido um teste impairment.

» Para o exercicio de 2022, o CREA/DF registrou a depreciacdo dos bens moveis e
imoveis, todavia, em decorréncia de um erro operacional no momento da escrituragédo
contabil, o saldo da depreciacdo acumulada e das despesas com depreciagéo ficaram
apresentados com saldos invertidos em relacdo a sua natureza.

» Apesar de o ultimo laudo de reavaliacdo apresentado pela Administracdo ter sido
realizado em maio de 2022, é importante ressaltar que 0 CREA/DF ndo possui uma
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politica de depreciacdo para os bens imdveis nos anos subsequentes ao ano do laudo
de reavaliacéo.

» O CREA/DF continuou registrando no grupo de bens moveis, ativos com caracteristica
de intangiveis, em desacordo com a NBC TSP 08 - Ativo Intangivel, entretanto, o
valores n&o sdo considerados significativamente relevantes e ou materiais para fins
de demonstracdes contabeis.

Com base nos aspectos acima expostos, entendemos que o0 assunto, na data-base de 31 de
dezembro de 2022, é recorrente e deve ser reportado como uma limitacdo de escopo ao
alcance dos nossos trabalhos de auditoria, conforme preconiza a NBC TA -705 - Modificagbes
na Opinido do Auditor Independente do CFC.

Durante a auditoria das demonstrac6es contéabeis do exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2022, foram identificadas fragilidades nos controles e praticas contabeis relacionados ao
ativo imobilizado do CREA/DF, especificamente no que se refere ao cumprimento das
diretrizes da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado. Essas fragilidades incluem:

» Auséncia de critérios claros e formais para a mensuragao inicial e posterior de ativos
e escolha do critério de avaliacdo para os componentes do ativo imobilizado (Custo de
Aquisicéo ou Valor Reavaliado);

» Falhas na aplicacao da depreciacdo de forma sistematica e consistente;

» Auséncia de politicas formais para identificagdo de eventuais indicios de
desvalorizacdo dos bens do ativo imobilizado, visando a avaliagdo da necessidade de
realizacao de teste de impairment;

» Auséncia de controles para identificar partes significativas dos ativos para possivel
componentizagéo.

» Identificamos que as depreciacées dos bens méveis foram registradas no ativo, de
forma contréria a sua natureza (como redutora), resultando em um saldo DEVEDOR
de R$ 2.256.422,62 em 31/12/2022.

Além disso, observamos que as depreciacdes estéo registradas em uma rubrica Unica,
sem discriminagdo dos grupos de bens a que se referem. Essa pratica contraria o
previsto na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, conforme se pode verificar no seguinte
trecho:
“Depreciagéo
59. Cada componente de item do ativo imobilizado com custo
significativo em relacdo ao custo total do item deve ser depreciado
separadamente.
60. A entidade deve alocar o valor inicialmente reconhecido de item do
ativo imobilizado aos componentes significativos desse item e os
depreciar separadamente. Por exemplo, na maioria dos casos, deve ser
depreciada separadamente a pavimentagdo, estruturas, meios-fios e
canais, calcadas, pontes e iluminacéo do sistema de rodovias. De forma
similar, pode ser apropriado depreciar separadamente a estrutura da
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aeronave e 0s seus motores, sejam proprios ou sujeitos a arrendamento
mercantil financeiro.”

» Em 31 de dezembro de 2022, observamos que o CREA nao reconhece a depreciacao
de seus bens imoveis, 0 que contraria as normas contabeis publicas estabelecidas
pela NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado (Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica
do Setor Publico) itens 59 a 65. Essa pratica pode distorcer o valor patrimonial e o0s
resultados apresentados pela entidade. Recomenda-se que a administracdo
identifique e categorize os imdéveis, aplicando a depreciacdo conforme a vida util
estimada, ajustando as demonstracdes contabeis de 2022. Além disso, é importante
atualizar as politicas contabeis para assegurar a conformidade com a NBC TSP,
garantindo uma viséo financeira mais realista.

Recomendacdes:

Para assegurar a conformidade com a NBC TSP 07 e melhorar a gestéao do ativo imobilizado,
recomendamos que a entidade adote as seguintes medidas:

Formalizagdo de uma Politica Contabil para Ativo Imobilizado:

Estabelecer uma politica contabil clara que contemple os critérios para reconhecimento,
mensuracado, depreciacao, reavaliacdo (se aplicavel) e baixa de ativos imobilizados.

Critérios de Mensuragdao Inicial:

Garantir que os ativos sejam reconhecidos pelo custo de aquisicdo ou construgdo, incluindo
todos os custos diretamente atribuiveis, como transporte, instalacdo e impostos néao
recuperaveis.

Mensuracgéo Posterior:

Definir 0 modelo de mensuracdo a ser utilizado para cada classe de ativo (custo ou
reavaliacao) e assegurar a consisténcia na aplicacdo desse modelo em todas as classes de
ativos.

Depreciacdo e Componentizago:
Implementar um sistema de calculo de depreciagdo que reflita o consumo do potencial de
servigo do ativo, utilizando um método sistematico e compativel com a vida atil econémica

estimada.

Avaliar se ativos complexos, como prédios e equipamentos, possuem partes significativas
com vidas uteis distintas, aplicando a componentiza¢édo, quando necessario.

Reviséo de Impairment:

Estabelecer procedimentos para a realizacdo de revisdes periddicas, identificando indicios de
gue o valor contébil de um ativo possa exceder seu valor recuperavel.

Reconhecer perdas por redugéo ao valor recuperavel quando aplicavel.
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Inventario e Controle Patrimonial:

Atualizar o cadastro de bens patrimoniais para assegurar que todos o0s ativos estejam
devidamente identificados, classificados e registrados no sistema contabil.

Realizar inventarios fisicos periddicos para verificar a existéncia e as condi¢cdes dos ativos.
Treinamento:

Promover a capacitacdo das equipes envolvidas na gestdo e contabilizacdo do ativo
imobilizado, assegurando o entendimento dos requisitos da NBC TSP 07.

Beneficios Esperados:
A implementacéo dessas medidas proporcionara:

» Conformidade com a NBC TSP 07, promovendo maior aderéncia as normas contabeis
do setor publico;

» Melhoria na qualidade das demonstragbes contabeis, com informagbes mais
confiaveis e relevantes sobre o ativo imobilizado;

» Reducéo de riscos de distor¢gBes contabeis ou omissdes relacionadas ao patriménio
da entidade;

» Fortalecimento dos controles internos patrimoniais, garantindo maior eficiéncia na
gestdo do ativo imobilizado.

Prazos:

Recomendamos que a formalizagéo da politica contabil tenha um prazo claramente definido
para sua elaboragcdo, com o envolvimento das areas responsaveis e aprovacao pelo 6rgao
competente do CREA/DF.

Follow up auditoria de 31 de dezembro de 2023:

Em 31 de dezembro de 2023, o CREA/DF possuia um imobilizado no valor de R$ 53.1 Milhdes
(R$ 42.7 milhdes em 31 de dezembro de 2022). No decorrer dos procedimentos de auditoria
realizados para o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2023, verificamos que néo
houve evolucgéo significativa na implementacéo das recomendagdes anteriormente apontadas
no relatdrio referente a data-base de 31 de dezembro de 2022.

Contudo, foi identificado que a Administracéo da Entidade estruturou plano de acéo, visando
a adocado das medidas necessérias para o atendimento integral das recomendacdes até o
encerramento do exercicio de 31 de dezembro de 2025.
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Follow up auditoria de 31 de dezembro de 2024:

Em 31 de dezembro de 2024, o CREA/DF possuia um imobilizado no valor de R$ 48.4 Milhdes
(R$ 53.1 milhdes em 31 de dezembro de 2023), entretanto as depreciacdes relativas aos
ativos iméveis ndo estdo sendo reconhecidas contabilmente. O CREA permanece sem
realizar ndo dispdem de uma politica com a definicdo dos critérios para a mensuracao inicial
e posterior dos componentes do ativo imobilizado, bem como a escolha formalizada entre
custo de aquisicdo ou valor reavaliado como critério de avaliacdo para os bens do ativo
imobilizado.

Contudo, verificamos correcdo da nhatureza do saldo de depreciacdo acumulada e
identificamos que a Administracdo da Entidade estruturou plano de agéo, visando a adocao
das medidas necesséarias para o atendimento integral das recomendac¢des nos proximos
exercicios.
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