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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario
TC 015.320/2024-3

Natureza: Administrativo.
Orgao/Entidade: ndo ha.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. PROJETO NORMATIVO.
NORMAS COMPLEMENTARES PARA ELABORACAO DE
RELATORIOS DE GESTAO E PUBLICACAO DE
INFORMACOES DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. APROVACAO DO PROJETO.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que cuida de proposta de decisao normativa destinada
a estabelecer normas complementares para relatdrios de gestdo e publicacdo de informagdes por meio
de dados abertos dos conselhos de fiscalizagdo profissional, fixando critérios e orientagdes adicionais a
Instru¢ao Normativa-TCU 84/2020 e a Decisdao Normativa 198/2022.

2. A primeira minuta do normativo (pega 2) foi apresentada juntamente com a instrugdo de
peca 4, abaixo transcrita, cujas conclusdes foram chanceladas pelos dirigentes da Unidade de Auditoria
Especializada em Governanca e Inovagdo (AudGovernanga) e pelo titular da Secretaria de Controle
Externo de Governanga, Inovagdo e Transformacao Digital do Estado (SecexEstado):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo da unidade de Auditoria especializada em Governanga e
Inovagdo (AudGovernanga) da Secretaria de Controle Externo de Governanca, Inovagdo e
Transformagdo Digital do Estado (SecexEstado), com o objetivo de apresentar proposta de decisdo
normativa (DN) especifica para os conselhos de fiscalizagdo profissional (CFPs), conforme
prerrogativa prevista no § 2° do art. 5° da Instru¢do Normativa-TCU n° 84, de 22 de abril de 2020
(IN-TCU 84/2020).

2. A proposta de DN estabelece normas complementares para a prestacdo de contas e a
publicagdo de informacgdes por meio de dados abertos dos conselhos de fiscalizagdo profissional.

HISTORICO

3. Ha anos a unidade técnica do TCU responsavel pela fiscalizacdo dos CFPs busca
desenvolver a melhor forma de analisar os dados desse segmento especifico. A maior dificuldade
esta no grande numero de conselhos profissionais existentes: sdo 557, sendo 30 federais e 527
regionais. Além disso, o grupo retne entidades muito dispares em termos de tamanho, receita e
nivel de maturidade institucional.

4. Apos diversas tentativas de facilitar e melhorar as a¢des de controle no ambito dos
CFPs, se entendeu que € necessario criar uma agdo customizada, desenvolvida especificamente
para este grupo, especialmente no que diz respeito as prestacdes de contas. Tal possibilidade
encontra-se prevista na IN-TCU 84/2020:

Art. 5° Unidade Prestadora de Contas (UPC) é uma unidade ou arranjo de unidades da
administragdo publica federal que possua comando e objetivos comuns e que devera observar o
disposto no art. 1°, § 1°, desta instrugdo normativa.
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(..)

§ 2° A prestagdo de contas para as UPC de um mesmo segmento ou de natureza similar podera
ser adaptada, consoante disposigdes constantes de decisdo normativa do TCU, com vistas a
melhorar a comparabilidade, a transparéncia, a qualidade e a relevancia das informacdes
divulgadas.

5. O primeiro movimento no sentido de criar um normativo préprio para os conselhos de
fiscalizacdo foi a acdo especializada 564: ‘Estratégia customizada para atuagdo do TCU sobre os
conselhos de fiscalizagdo profissional’ (TC 014.054/2021-3), que delineou os principais pontos
tratados nessa DN.

6. Na sequéncia foi realizado extenso trabalho de fiscalizagdo junto aos CFPs, composto
até o momento por dois ciclos, com a finalidade de conhecer melhor a realidade deste grupo
especifico de jurisdicionados. Nestas fiscalizagdes foram colhidos insumos para desenvolvimento
do presente normativo e, em paralelo, se estabeleceu relacdo mais préxima com os conselhos, a fim
de prepara-los para as mudangas que a nova DN trara.

7. No ciclo 1 realizou-se fiscalizagdo na modalidade levantamento, com o objetivo de
‘realizar levantamento de escopo amplo, a fim de identificar objetos e instrumentos de controle (em
especial relacionados a transparéncia, acesso a informagdes e prestagdo de contas, além de outros
aspectos correlatos), oportunizando a obtencdo de conhecimento sist€émico acerca de tais
entidades.” (TC 014.349/2022-1).

8. Naquela oportunidade, devido a grande diversidade existente entre os conselhos
profissionais, optou-se por ouvir todos os CFPs (censo), em vez de se utilizar amostragem. Essa
escuta dos conselhos foi feita por meio de questionario enviado a todos, reunides com grupos
menores de CFPs referéncias, teste piloto com conselhos federais selecionados e apresentacdo a
todos os conselhos dos objetivos do trabalho e depois dos resultados obtidos em encontros
realizados em formato hibrido (presencial e via internet).

9. Foram também realizadas reunides com entidades e organizagdes da sociedade civil
que tratam de transparéncia e¢ prestagdo de contas, a fim de aprofundar conhecimentos sobre o
objeto fiscalizado. Participaram dessas reunides representantes da agéncia ‘Fiquem Sabendo’, da
associacdo ‘Transparéncia Brasil’, do ‘Programa Nacional de Transparéncia Publica’ e da
plataforma ‘Fala-BR’.

10. Ja no ciclo 2 optou-se por realizar auditoria, com a finalidade de avaliar a
conformidade dos conselhos de fiscalizagdo profissional no que diz respeito a publicagdo de
informacgdes em seus respectivos sitios eletronicos em formato de dados abertos, conforme dispoe a
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e o Acédrdao 96/2016-TCU-Plenario (TC
006.251/2023-4).

11. Novamente foram aplicados questionarios aos CFPs de forma censitaria, realizadas
reunides com representantes de conselhos federais selecionados, e apresentagdo do trabalho, via
Youtube, a totalidade dos CFPs. Neste ciclo foi ainda realizado teste substantivo em amostra
aleatoria, de modo a confirmar as informacdes recebidas de forma auto declaratéria.

12. Com base nos resultados consolidados dos dois ciclos foram identificados os pontos
mais sensiveis no ambito da prestagdo de contas dos conselhos e definidas estratégias para mitiga-
los, o que por fim resultaram no presente anteprojeto de DN.

13. Por fim, esta minuta foi apresentada a 8 conselhos federais referéncia, para validagao e
apresentacdo de sugestdes. Foi também ouvido o representante da entidade civil ‘Fiquem Sabendo’
e as unidades técnicas do TCU com experiéncias similares.

14. Em resumo, tem-se que ao longo de todas as etapas de elaboragdo deste normativo foi
realizada extensa escuta dos atores envolvidos, especialmente dos conselhos de fiscalizagdo
profissional.

15. A seguir sdo apresentados os principais pontos tratados na proposta, conforme as
delegagdes de contetido previstas na IN-TCU 84/2020.
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ANALISE
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
16. Este primeiro capitulo estabelece que as prestacdes de contas das Unidades

Prestadoras de Contas (UPC) do segmento dos conselhos de fiscalizagdo profissional devem
observar as disposi¢des e conceitos constantes da Instrugdo Normativa-TCU 84/2020.

17. Define também que a presente DN ndo revoga a Decisdo Normativa-TCU 198/2022,
ou suas sucedaneas, porém, em caso de conflito, as disposigoes desta decisdo normativa
prevalecem sobre as demais.

CAPITULO II
DA PRESTACAO DE CONTAS

18. O capitulo II trata da prestacao de contas dos CFPs. A novidade principal aqui é que
os conselhos federais, que ocupam dentro dos sistemas profissionais o papel central de entidade
supervisora, passam a ser responsaveis por incluir nos seus relatorios de gestdo, de forma
consolidada e em capitulo proprio, informacdes referentes a todos os conselhos regionais
integrantes do sistema, de modo a evidenciar suas contribui¢des para a consecugao dos objetivos do
sistema e a regular aplicacdo dos recursos auferidos.

19. As informagdes que devem ser contempladas no relatorio consolidado sdo listadas no
§1°do art. 3°.
20. Importante ressaltar que os conselhos regionais continuam devendo publicar suas

prestacdes de contas, em seus sitios oficiais, nos moldes definidos na Decisdo Normativa-TCU
198/2022. Para esta publicacao fica estabelecida a data de 31 de margo do exercicio seguinte.

21. Apds a publicacdo das prestagdes de contas individuais dos regionais, o conselho
federal respectivo deve elaborar prestagdao de contas consolidada do sistema, que sera publicada em
seu sitio oficial até 31 de maio.

22. E estabelecido que eventuais prorrogagdes de prazo para publicagdo das prestagdes de
contas individuais dos conselhos regionais poderdo ser solicitadas diretamente ao conselho federal
respectivo, desde que ndo interfiram com a data limite da prestacdo de contas consolidada do
conselho federal.

23. Ja prorrogacdes de prazo para publicagdo da prestagdo de contas consolidada do
conselho federal devem ser solicitadas ao TCU, em carater excepcional e de forma fundamentada.
E delegada competéncia a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para conceder tais
prorrogacgdes, por intermédio da Secretaria de Controle Externo de Governanga, Inovagdo e
Transformagéo Digital do Estado (SecexEstado).

24. Ja o art. 5° da DN informa que a relacdo das UPC e UAC sera publicada e atualizada
por portaria da Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU, no sitio eletrénico oficial do TCU.

25. Por fim, faz-se necessario uma breve explicacdo sobre a unicidade dos sistemas de
fiscalizacdo profissional a fim de se justificar a necessidade de os conselhos regionais repassarem
informacdes sobre suas contas para o respectivo conselho federal. Para tal, cita-se o relatorio de
auditoria que deu origem ao Acdrddao 1925/2019-TCU-Plenario, em seu item 3 — Concepgdo e
Estruturacao:

111. Contrapondo a estruturagdo atual dos conselhos, observamos que a concepgdo dessas
entidades, no formato definido nas respectivas leis de criagdo, na maior parte dos casos, induz a
ideia de que cada conselho federal e respectivos regionais formam uma estrutura tinica, com
abrangéncia nacional. Ou seja, os conselhos regionais se constituem em representacdes do
conselho federal nos estados.

112. Em outros casos em que ha previsdo legal de que cada um dos conselhos (federal e seus
regionais) constitui uma autarquia autdnoma, o legislador fez constar na lei expressamente a
subordinacdo dos conselhos regionais ao respectivo federal.
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26. Reproduz-se, com atualizagdes, a tabela do referido relatorio que lista os conselhos
que possuem defini¢do de estrutura unica em suas leis de criacdo e sua argumentacdo subsequente:

Conselho Lei de criagao Uma unica Autarquia (CF + CRs)
Administragdo Lei 4.769/1965 art. 6°
Arquitetura e Urbanismo Lei 12.378/2010 ndo menciona
Biblioteconomia Lei 4.084/1962 ndo menciona
Biologia Lei 6.684/1979 art. 6°
Biomedicina Lei 6.684/1979 art. 6°
Lei 7.017/1982 ndo menciona
Contabilidade Decreto-Lei 9.295/1946 | ndo menciona

Corretores de Imoveis

Lei 6.530/1978

art. 5°

Economia

Lei 1.411/1951

nao menciona

Lei 6.537/1978 ndo menciona
Economistas Domésticos Lei 8.042/1990 art. 5°
Educagio Fisica Lei 9.696/1998 ndo menciona
Enfermagem Lei 5.905/1973 art. 1°

Engenharia e Agronomia

Decreto 23.569/1933
Lei 5.194/1966

nao menciona
nao menciona

Estatistica Lei 4.739/1965 ndo menciona
Decreto 62.497/1968 art. 16
Farmacia Lei 3.820/1960 ndo menciona
Fisioterapia e TO Lei 6.316/1975 art. 1°
Fonoaudiologia Lei 6.965/1981 art. 6°
Medicina Lei 3.268/1957 art. 1°
Medicina Veterinaria Lei 5.517/1968 art. 10
Decreto 64.704/1969 art. 12
Museologia Lei 7.287/1984 ndo menciona
Decreto 91.775/1985 art. 6°
Musicos Lei 3.857/1960 ndo menciona
Nutricionistas Lei 6.583/1978 art. 2°
Odontologia Lei 4.324/1964 art. 2°
Decreto 68.704/1971 art. 2°
Relag¢des Publicas Decreto-Lei 860/1969 art. 1°
Psicologia Lei 5.766/1971 art. 1°
Decreto 79.822/1979 art. 2°
Quimica Lei 2.800/1956 ndo menciona

Representantes Comerciais

Lei 4.886/1965

nao menciona

Servigo Social

Lei 8.662/1993

art. 7°

Técnicos em Radiologia

Lei 7.394/1985
Decreto 92.790/1986

nao menciona
art. 12

Técnicos Agricolas

Lei 13.639/2018

nao menciona

Técnicos Industriais

Lei 13.639/2018

nao menciona

114. No caso do Confea, o art. 19 do Decreto 23.569/1933 estabelece que os conselhos
regionais ficam subordinados ao conselho federal. Nao ha mencdo no Decreto e na Lei acerca
de autonomia administrativa e financeira.

115. Quanto ao CFF, o art. 2° da Lei 3820/1960 define que conselho federal ‘¢ o orgdo
supremo dos conselhos regionais, com jurisdi¢do em todo o territdrio nacional e sede no

Distrito Federal’.

()

119. Nos casos do CFC, do Confea, do CFF e do CFO ha mengao expressa a subordinagdo dos
conselhos regionais ao conselho federal.

()

122. Pelas informacdes extraidas das leis de criacdo dos conselhos, verifica-se que na grande
maioria foi autorizada a criagdo de apenas uma autarquia para todo o sistema de fiscalizacdo da
profissdo, uma vez que consta expressamente que o conselho federal e regionais constituem,
em seu conjunto, uma autarquia.
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27. Evidencia-se, por tanto, que 18 dos 30 sistemas trazem expressamente, em suas leis de
criacdo, a figura da autarquia tUnica, dispensando, assim, justificativas para o repasse das
informacdes dos regionais para o federal. As leis de criagdo dos demais 12 sistemas, embora ndo
tragam expressamente a figura da autarquia Unica, fazem clara mencdo a subordinacdo dos
regionais em relacdo ao federal, como pode ser observado na tabela abaixo:

Conselho Lei de criacio Subordinag¢ao do regional em relacio ao federal

Arquitetura e Lei 12.378/2010 | Art. 28. Compete ao CAU/BR:

Urbanismo V - homologar os regimentos internos e as prestacdes de contas dos
CAUs;

Biblioteconomia Lei 4.084/1962 | Art 31. Os presidentes dos Conselhos Federal e Regionais de
Biblioteconomia prestardo anualmente suas contas perante o
Tribunal de Contas da Unido.
§ 2° A prestacdo de contas dos presidentes dos Conselhos
Regionais de Biblioteconomia, sera feita ao referido Tribunal por
intermédio do Conselho Federal de Biblioteconomia.

Contabilidade Decreto-Lei Art. 3° Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de

9.295/1946 Contabilidade, ao qual ficam subordinado os Conselhos Regionais.
Economia Lei 1.411/1951 Art 7° O C.F.E.P., com sede no Distrito Federal, terd as seguintes

Lei 6.537/1978

atribuigoes:

€) examinar e aprovar os regimentos internos dos C.R.E.P. e
modificar o que se tornar necessario, a fim de manter a respectiva
unidade de acdo;

Educagao Fisica Lei 9.696/1998 | Art. 5°-A. Compete ao Confef:
V - em relagdo aos Crefs:
d) examinar a sua prestacdo de contas;

Engenharia e Decreto Art. 19. Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de

Agronomia 23.569/1933 Engenharia e Arquitetura, ao qual ficam subordinados os

Lei 5.194/1966 | Conselhos Regionais

Farmacia Lei 3.820/1960 | Art. 2° - O Conselho Federal de Farméacia é o 6rgdo supremo dos
Conselhos Regionais, com jurisdigdo em todo o territorio nacional
e sede no Distrito Federal.

Musicos Lei 3.857/1960 | Art. 5° Sdo atribui¢des do Conselho Federal:
1) preparar a prestagdo de contas a ser encaminhada ao Tribunal de
Contas.

Quimica Lei 2.800/1956 | Art 34. Os presidentes dos Conselhos Federal e Regionais de
Quimica prestardo anualmente suas contas perante o Tribunal de
Contas da Unido.
§ 2° A prestacdo de contas dos presidentes dos Conselhos
Regionais de Quimica sera feita ao referido Tribunal por
intermédio do Conselho Federal de Quimica.

Representantes Lei 4.886/1965 | Art.25. Os Conselhos Regionais prestardo contas até o ultimo dia

Comerciais do més de fevereiro de cada ano ao Conselho Federal.

Técnicos Art. 8° Compete aos conselhos federais:

Agricolas Lei 13.639/2018 | V —homologar os regimentos internos ¢ as prestagdes de contas
dos conselhos regionais;

Técnicos Art. 8° Compete aos conselhos federais:

Industriais Lei 13.639/2018 | V —homologar os regimentos internos ¢ as prestagcdes de contas
dos conselhos regionais;

28. Outrossim, ressalta-se que, conforme os artigos 9° e 52° da Lei n° 8.443/1992, a

tomada ou prestacdo de contas devera conter o pronunciamento do Ministro de Estado supervisor
da area ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente. Tal pronunciamento, expresso e
indelegavel, atestara que a autoridade tomou conhecimento das contas e do parecer do controle
interno. Nesse sentido, o Acdérddo 161/2015-TCU-Plenério estabelece que a competéncia para
emitir o parecer de que trata o art. 9° da Lei n® 8.443/1992 ¢ do conselho federal:

9.1. firmar entendimento no sentido de que, no caso dos conselhos de fiscalizag@o profissional:

9.1.2. compete ao colegiado de cada conselho federal de fiscalizagdo profissional elaborar o
pronunciamento previsto no inciso IV do art. 9° da Lei n°® 8.443/1992;
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29. Dessa forma, tanto pelas leis de criagdo quanto pela jurisprudéncia desta Corte de
Contas, fica claro o dever do conselho regional de repassar informagdes sobre sua prestagdo de
contas ao respectivo conselho federal.

CAPITULO III
DA PUBLICACAO DE INFORMACOES POR MEIO DE DADOS ABERTOS

30. O capitulo III define que, além dos documentos previstos na Decisdo Normativa-TCU
198/2022, a prestagdo de contas dos CFPs devera ser complementada pela publicacdo, em seus
respectivos sitios oficiais na internet, de quadros de informagao contidos em arquivos estruturados
eletrénicos.

31. Os quadros de informagdo deverdo possuir funcionalidade que permita o download
completo dos dados em formato aberto, ndo-proprietario e legivel por maquina. Tais arquivos
devem poder ser livremente captados, por meios automatizados ou nao, sendo vedados obstaculos
ou limitagdes de acesso.

32. Neste capitulo novamente se ressalta o papel de supervisdo do conselho federal,
estabelecendo que ¢ de responsabilidade dos conselhos regionais a publicagdo dos citados quadros
de informagdo em seus sitios eletronicos, cabendo ao respectivo conselho federal supervisionar a
disponibilizagdo desses dados, de forma a verificar a tempestividade, a qualidade e a integridade da
publicacdo.

33. E estabelecido o prazo de 10 anos para que os arquivos permanegam initerruptamente
publicados e disponiveis nos sitios oficiais dos CFPs.

34. Por fim, define que compete a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU, por
meio de portaria, definir o detalhamento das informagdes relevantes que serdo requeridas, o
formato dos arquivos, da API e a periodicidade da publicagao das informagdes.

35. A escolha por utilizar uma portaria, que possui um rito processual mais agil do que
uma decisdo normativa, ¢ justificada pela necessidade de se padronizar um grande volume de
informag¢des de maneira progressiva. Adicionalmente, considerando a natureza da tecnologia
envolvida, é previsivel que ajustes técnicos na portaria se fagam necessarios ao longo da publicagdo
dos dados abertos. Portanto, o emprego de portarias proporciona maior flexibilidade e rapidez no
processo de normatizagao.

CONCLUSAO

36. Nesta instru¢ao foram tratados os itens do anteprojeto de decisdo normativa, cujo teor
tem o propodsito de atender as necessidades especificas dos conselhos de fiscalizagcdo profissional,
no que diz respeito a prestacdo de contas dessas entidades.

37. Para se chegar a este anteprojeto, percorreu-se trés etapas: producdo de conhecimento
(TC 014.054/2021-3), levantamento (TC 014.349/2022-1) e auditoria (TC 006.251/2023-4). Ao
longo dos trabalhos foram ouvidos todos os possiveis afetados pelo novo normativo (stakeholders),
por meio de questionario realizado de forma censitaria com os 556 CFPs, reunides com conselhos
federais de referéncia, encontro via youtube com mais de 2 mil participantes, e reunides com
entidades governamentais e da sociedade civil.

38. A decisdo normativa conta com dois capitulos principais: um dedicado a prestacdo de
contas e outro que trata da publicagdo de informagdes por meio de dados abertos.

39. Em relacdo a prestacdo de contas, os conselhos federais passam a publicar, em
capitulo proprio do seu relatério de gestdo, informagdes consolidadas referentes a todos os
conselhos regionais integrantes do sistema, de modo a evidenciar suas contribuigdes para a
consecucao dos objetivos do sistema e a regular aplicagdo dos recursos auferidos. Sao definidas as
informacgdes que devem constar desse consolidado.

40. Os conselhos regionais seguem publicando suas prestacdes de contas no modelo
definido na Decisao Normativa-TCU 198/2022.
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41. Sao estabelecidos novos prazos para essas publicacdes, diferentes dos estabelecidos na
Decis@o Normativa-TCU 198/2022. Os conselhos regionais devem publicar até 31 de marco do
exercicio seguinte. J4 os federais publicam, incluindo o capitulo relativo as informagdes
consolidadas dos regionais no relatorio de gestao, até 31 de maio.

42. Demonstrou-se, por meio da analise tanto das leis de criagdo de todos os sistemas de
fiscalizagdo profissional quanto da jurisprudéncia do TCU, que os conselhos regionais tém o dever
de repassar informagdes sobre suas contas para o conselho federal.

43. O capitulo relativo a publicagdo de informagdes em dados abertos estabelece que,
além dos documentos previstos na Decisdo Normativa-TCU 198/2022, passa a complementar a
prestacdo de contas dos CFP a publicacdo, nos respectivos sitios oficiais das entidades, de quadros
de informagdo em arquivos estruturados eletronicos.

44. No caso dos conselhos regionais, ¢ sua responsabilidade a publicacdo destes quadros
de informag@o. No entanto, cabe ao respectivo conselho federal supervisionar a disponibilizagido
desses dados, de forma a verificar a tempestividade, a qualidade e a integridade da publicacdo.

45. Em relacdo aos arquivos estruturados eletronicos, o detalhamento das informagdes
relevantes que serdo requeridas, o formato dos arquivos, da API e a periodicidade da publicagdo
das informacdes, a DN estabelece que serfo definidos em portaria da Secretaria-Geral de Controle
Externo do TCU.

46. Por fim, a fim de validar a presente decisdo normativa, foi submetida sua minuta a
apreciacdo de 8 conselhos federais de grande porte, ao representante da entidade civil ‘Fiquem
Sabendo’ e as unidades técnicas do TCU com experiéncias similares. Parte das sugestdes recebidas
foi incorporada a proposta de DN.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Ante o exposto, encaminhamos os autos a consideragdo superior, propondo:

40.1 sejam os autos submetidos preliminarmente a Segecex e posteriormente a Presidéncia
para, nos termos do inciso I do art. 4° da Resolucao-TCU 234/2010, e do inciso XXX do art. 28, c/c
o inciso III do art. 154 do RITCU, realizar o sorteio de relator;

40.2 seja aprovado o anteprojeto de Decisdo Normativa-TCU constante da peca 2 deste
processo, elaborado com fulcro no art. 2° da Resolugao-TCU 234/2010 e no § 2°; art. 5° da IN-TCU
84/2020, que estabelece que a prestacdo de contas para as UPC de um mesmo segmento podera ser
adaptada, com vistas a melhorar a comparabilidade, a transparéncia, a qualidade e a relevancia das
informagdes divulgadas; e

40.3 sejam os autos, apds a aprovagdo de que trata o subitem anterior e as publicacdes
pertinentes, restituidos a AudGovernanga para arquivamento.”

3. A Segecex, ao analisar a proposta, ao identificar a necessidade de ajustes, restituiu o
processo a AudGovernaga. A unidade técnica, em seguida, apresentou nova versao para o normativo
(peca 8), cujas adequacdes foram identificadas na instrucdo de peca 9, transcrita a seguir:

“I..]

HISTORICO

3. O presente processo foi encaminhado para a assessoria da Segecex em 8/7/2024 (peca
6) e, apoOs andlise daquela Secretaria, o processo retornou a esta unidade em 23/8/2024 (peca 7)
para a realizacdo de novos ajustes.

4. Foram realizadas reunides com a equipe de assessoria da Segecex e com a
SecexContas para aprimorar a proposta de Decisdo Normativa. Assim, serdo apresentados os
principais pontos ajustados na proposta, em complementagio a instrucdo a peca 4.

ANALISE
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CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

5. Neste topico foi excluido o paragrafo Unico que versava sobre o tratamento de
eventual conflito da Decisdo Normativa-TCU 198/2022 com Decisdo Normativa especifica para os
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, visto que, apds as analises realizadas, percebeu-se que ndo
ha possiveis conflitos entre as normas. Ademais, por se tratar de norma especifica, juridicamente a
nova DN ja prevalece sobre a DN 198/2022, que ¢ uma norma de abrangéncia geral.

CAPITULO 11
DO RELATORIO DE GESTAO

6. Inicialmente cumpre destacar que foi alterado o titulo do capitulo, que constava como
‘Da prestagdo de contas’ na versdo anterior. Isso ocorreu considerando que os dispositivos deste
capitulo sdo todos referentes ao relatorio de gestao.

7. Seguindo, o art. 3° traz a descrigdo dos itens que devem ser colocados no relatorio de
gestdo. Foi retirada a expressdao ‘minimamente’, pois entendeu-se que poderia causar confusdo no
jurisdicionados e que os itens aqui pedidos ja sdo suficientes para o que se deseja obter.

8. Ainda no art. 3° foi retirado o inciso I, que se referia aos ‘dados relativos a
informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis’. Dada a sua complexidade, esse item sera
trabalhado em momento posterior pela Unidade, em projeto piloto em parceria com a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

9. Também no art. 3° foi alterado o inciso VII, que trata dos processos instaurados e
julgados. Inicialmente solicitava-se o ‘detalhamento das sangdes aplicadas’. No entanto, a fim de se
evitar conflitos com a Lei 13.709/2018 (Lei geral de protecao de dados — LGPD) e por se entender
que ndo hé necessidade desta informacao tao especifica para as andalises que serdo feitas, alterou-se
para ‘consolidando as sangdes aplicadas’.

10. O §2 do art. 3°, que trata do prazo para conselho federal publicar seu relatorio de
gestdo, foi retirado daqui. Optou-se por colocar no art. 4° todos os prazos, tanto dos conselhos
regionais quanto dos conselhos federais, a fim de facilitar a compreenséo da informagao

11. Da mesma forma, também se alterou o lugar do §3 do art. 3°, que fala da possibilidade
de prorrogacdo de prazo para os conselhos federais.

12. Foi acrescentado um paragrafo nico, onde é explicado que ‘As informagdes previstas
neste artigo devem ser apresentadas tanto de forma agregada, quanto por Conselho Regional, em
tabela Unica’, para ressaltar a necessidade de se apresentar as informacdes das duas formas, de
maneira a facilitar as analises que serdo realizadas posteriormente pela equipe da AudGovernanga.

13. Por fim, foi retirado o art. 5°, que tratava da relagdo das UPCs e respectivas UACs,
pois se entendeu que esta obrigacdo ja esta prevista na IN-TCU 84/2020, ndo precisando ser
replicada aqui.

CAPITULO III
DA DIVULGACAO DE INFORMACOES DE TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE
CONTAS POR MEIO DE DADOS ABERTOS

14. Aqui foi alterado o titulo, que na versdo original era ‘Da publicagdo de informagdes
por meio de dados abertos’, de forma a se explicitar melhor o tipo de dados que se deseja obter.

15. A fim de facilitar a informagao, os antigos arts. 7°, 8° e 10 foram consolidados em
paragrafos do novo art. 5°.

16. Foram excluidos os §1° ¢ §2° do art. 8°, que tratava de obstaculos e limitagdes de
acesso aos arquivos com os dados. Entendeu-se que essas informagdes muito especificas devem
constar de portaria futura, de forma a deixar a DN com uma redagdo mais fluida.

17. Finalmente, foi feita alteracdo relevante relacionada ao prazo em que 0s arquivos
devem permanecer publicados e disponiveis nos sitios oficiais dos conselhos de fiscalizagdo
8
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profissional. No art. 9° da versao original falava-se em 10 anos e, agora, no art. 6° da nova versao,
esse tempo foi reduzido para 5 anos. A alteragdo foi feita de forma a se alinhar com o previsto no
art. 34 da IN-TCU 84/2020, que estabelece prazo minimo de 5 anos contados do encerramento do
exercicio financeiro.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

18. Foi incluido um capitulo relativo as disposi¢des finais, que compilou em dois artigos
informagdes que estavam em outros lugares do texto.

19. A alteracdo mais relevante aqui se refere a data de entrada em vigor da nova Decisao
Normativa. Na versdo original se estabelecia como marco inicial a data de sua publicacdo (antigo
art. 11). Na nova versdo, manteve-se a entrada em vigor na data de publicacdo, mas acrescentou-se
que se aplica ao exercicio financeiro iniciado a partir de 1° de janeiro de 2025.

20. Ou seja, o que ja puder ser publicado agora deve ser de imediato, como é o caso do
capitulo III. No entanto, para que os conselhos profissionais tenham um tempo maior para se
ajustarem em relacdo ao novo modelo de relatorio de gestdo, este s6 serd pedido no formato
consolidado para o exercicio de 2015, que serd publicado em 2026.

CONCLUSAO

21. Foram feitas alteragdes na minuta de decisdo normativa originalmente proposta, de
forma a alinhar a nova norma com os normativos ja existentes no TCU e facilitar o entendimento
dos temas abordados.

22. As principais modificagdes sdo, em resumo: exclusdo do paragrafo que trata de
possiveis conflitos entre a nova DN e a Decisdo Normativa-TCU 198/2022 (paragrafo 5); exclusdao
do inciso I do art. 3°, que se referia a publicacdo de informagdes orcamentdrias, financeiras e
contabeis (paragrafo 8); inclusdao de paragrafo inico no art. 3°, que estabelece que as informagdes
no relatério de gestdo devem ser publicadas tanto em formato consolidado quanto de forma
agregada por conselho regional (paragrafo 12); e alteracdo do prazo em que as informagdes devem
permanecer publicadas de 10 para 5 anos (paragrafo 17).

23. Por fim, importante ressaltar que tais alteragdes ndo modificam a esséncia da minuta
proposta para 0 novo normativo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

24.1 sejam os autos submetidos preliminarmente a Segecex e posteriormente a Presidéncia
para, nos termos do inciso I do art. 4° da Resolugao-TCU 234/2010, e do inciso XXX do art. 28, c/c
o inciso III do art. 154 do RITCU, realizar o sorteio de relator;

24.2 seja aprovado o anteprojeto de Decisdo Normativa-TCU constante da pega 8 deste
processo, elaborado com fulcro no art. 2° da Resolugao-TCU 234/2010 e no § 2°; art. 5° da IN-
TCU 84/2020, que estabelece que a prestagdo de contas para as UPC de um mesmo segmento
podera ser adaptada, com vistas a melhorar a comparabilidade, a transparéncia, a qualidade e a
relevancia das informagdes divulgadas; e

243 sejam os autos, apos a aprovagdo de que trata o subitem anterior ¢ as publicag¢des
pertinentes, restituidos a AudGovernanga para arquivamento.”

Por fim, a Segecex manifestou-se favoravelmente, conforme o despacho de peca 11:

“Trata-se de representacdo administrativa apresentada pela AudGovernanga que
propde a edicdo de decisdo normativa especifica e complementar para apresentacao da prestagdo de
contas dos conselhos de fiscalizacao profissional, conforme prerrogativa prevista no § 2° do art. 5°
da Instrucdo Normativa TCU 84/2020.

A unidade técnica alega que tem enfrentado dificuldades devido ao grande nimero de
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conselhos profissionais sob sua jurisdi¢do, totalizando 557, sendo 30 federais e 527 regionais.
Além disso, a grande diversidade dos conselhos com diferentes graus de maturidade em suas
gestdes e governangas também motivou a criagdo de uma agdo customizada para melhorar a
prestacdo de contas desses entes.

Em pequena sintese, a minuta da proposta aborda as seguintes questdes: i) defini¢ao
de responsabilidade dos conselhos profissionais federais de incluirem em seus relatérios de gestao
informagdes consolidadas dos conselhos regionais; ¢ ii) publicacdo por parte de todos os conselhos
profissionais de quadros de informagdo em arquivos estruturados eletronicos — dados abertos, além
dos documentos previstos na DN-TCU 198/2022.

A proposta de consolidagdo das informagdes fundamenta-se no principio da unicidade
dos sistemas de fiscalizacdo profissional, nos termos do definido em varias das leis de criacdo dos
conselhos profissionais e da jurisprudéncia do TCU, conforme tabelas de paginas 4 e 5 da peca 4,
elaborada pela unidade de auditoria especializada.

Verifica-se que as duas propostas visam aprimorar a transparéncia ¢ a melhoria na
qualidade das informagdes disponibilizadas nos relatorios de gestdo. A publicagdo das informagdes
dos conselhos regionais pelos conselhos federais permitirdA uma supervisdo mais eficaz,
possibilitando a identificacdo de boas praticas e eventuais distor¢cdes nas atuagdes dos conselhos
regionais. Essa medida visa aprimorar a transparéncia e a qualidade das informacdes
disponibilizadas, promovendo uma visdo global do sistema de fiscalizacdo profissional e
facilitando a analise por parte dos profissionais registrados, da sociedade, dos orgdos de controle e
dos proprios gestores.

E importante pontuar que a consolidacao pelos federais ndo eximira que os conselhos
regionais continuem publicando suas prestacdes de contas individualmente.

Quanto a publicagdo dos quadros de informagdo em arquivos estruturados eletronicos
no formato aberto, destaca-se que esses arquivos devem ser acessiveis e legiveis por maquina,
permitindo download completo. Tanto os conselhos federais quanto regionais deverdo publicar as
informacgdes, sendo que os conselhos federais supervisionardo a qualidade e integridade dos dados
publicados.

Destaco ainda que a norma prevé que a Segecex, por meio de portaria, definira o
contetido e detalhamento dos quadros de informagdo que serdo requeridos, o formato dos arquivos
eletronicos estruturados, da API e a periodicidade da publicagdo das informagdes.

Duas questdes merecem ainda ser destacadas. Primeiro, a AudGovernanga ouviu
representantes de alguns Conselhos Profissionais em reunido ocorrida via a plataforma teams em
4/6/2024 e obteve sinalizagdes positivas sobre a proposta. Segundo, a nova norma esta programada
para entrar em vigor em 2025, com alguns efeitos imediatos e outros a serem implementados de
forma gradual, o que garantird que os conselhos tenham tempo adequado para se adaptarem as
novas regras.

Por fim, ressalta-se que a minuta original submetida a Segecex foi objeto de
discussoes internas envolvendo a assessoria desta unidade e os dirigentes da AudGovernanga, com
a revisdo do titular da AudFinanceira, unidade responsavel por capitanear as ag¢des relativas aos
processos de prestagdo de contas e relatorios de gestdo das unidades jurisdicionadas ao TCU. A
nova minuta encontra-se a peca 8.

Assim, com a implementacdo desta regulamentacdo, esperam-se ganhos significativos
na transparéncia, padronizacdo, integridade ¢ qualidade das informagdes disponibilizadas e, por
conseguinte, na melhoria da gestdo e governanga dos sistemas dos conselhos profissionais.

Diante do exposto, encaminho ao Gabinete da Presidéncia, para sorteio de relator, o
projeto de Decisdo Normativa, com o objetivo de estabelecer normas complementares para a
prestacdo de contas e a publicacdo de informagdes por meio de dados abertos dos Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional, conforme minuta a pega 8.”

Assim, a proposta de decisdo normativa foi apresentada nos seguintes termos:
10
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“DECISAO NORMATIVA - TCU N° nnn, de dd de mmm de 2024

Estabelece normas complementares para prestacdo de
contas das UPC do segmento dos Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional, nos termos do § 2° do art. 5°
da Instru¢do Normativa-TCU n° 84, de 22 de abril de
2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais;

Considerando o poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, para expedir instrugdes e atos normativos sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a
organizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena
de responsabilidade;

Considerando o principio da publicidade dos registros administrativos de interesse
coletivo ou geral, estabelecido no art. 5°, inc. XXXIII, e art. 37, caput e § 3° inc. II, da
Constitui¢ao Federal,

Considerando o dever dos orgdos ¢ entidades publicas de promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas e custodiadas em sitios oficiais da rede mundial de computadores (/nternet),
estabelecido no caput e § 2° do art. 8° da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 e no § 2° do art.
29 da Lei n°® 14.129, de 29 de marco de 2021;

Considerando a obrigatoriedade de os sitios oficiais da rede mundial de computadores
(Internet) dos orgdos e entidades publicas possibilitarem o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina, estabelecida no inc. III do § 3°
do art. 8° da Lei 12.527/2011, no inc. III do art. 25 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 e no
inc. II do § 1° do art. 29 da Lei n® 14.129/ 2021;

Considerando que a prestac@o de contas ¢ instrumento de divulgagdo de informagdes e
analises quantitativas e qualitativas dos resultados da gestdo, com vistas ao controle social e ao
controle institucional, conforme definido no § 1° do art. 1° da Instru¢cdo Normativa-TCU 84/2020;

Considerando que a prestagdo de contas para as Unidades Prestadoras de Contas
(UPC) de um mesmo segmento ou de natureza similar podera ser adaptada, conforme disposigdes
constantes de decisdo normativa do TCU, com vistas a melhorar a comparabilidade, a
transparéncia, a qualidade e a relevancia das informagoes divulgadas, consoante disposto no § 2° do
art. 5° da Instrugdo Normativa-TCU 84/2020;

Considerando os estudos e conclusdes constantes do processo 015.320/2024-3,
resolve:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As prestagdes de contas das Unidades Prestadoras de Contas (UPC) do
segmento dos conselhos de fiscalizacdo profissional observardo as disposigoes da Instrucio
Normativa-TCU 84/2020 e da Decisdo Normativa-TCU 198/2022, ou outras normas que vierem a
substitui-las e desta decisdo normativa.
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Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta decisdo normativa consideram-se os conceitos
constantes da Instru¢do Normativa-TCU 84/2020.

CAPITULO I
DO RELATORIO DE GESTAO

Art. 3° Os conselhos federais de fiscalizagcdo profissional devem incluir, em capitulo
proprio dos seus relatorios de gestdo, informacdes agregadas abrangendo todos os conselhos
regionais integrantes de seu sistema profissional, de modo a evidenciar suas contribui¢des para a
consecu¢ao dos objetivos do sistema e demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos auferidos,
contemplando:

I — nimero de profissionais e empresas com registro ativo;

IT — ntimero total de fiscalizagdes realizadas, indicando o quantitativo referente as
decorrentes de planos de fiscalizagdo e as decorrentes de dentincias;

IIT — valor efetivamente gasto com atividades de fiscalizagdo do exercicio
profissional e resultados obtidos;

IV — ntimero total de profissionais fiscalizados, indicando o quantitativo de pessoas
fisicas e pessoas juridicas, se for o caso;

V — numero total de autos de infragéo;
VI — niimero total de dentincias (ou notificagdes semelhantes) recebidas;

VII — numero de processos instaurados e julgados, consolidando as sangdes
aplicadas (censuras, adverténcias, multas, suspensdes ¢ cancelamentos de registro, entre outras);

VIII - indicadores, estatisticas e resultados decorrentes das agdes e projetos
realizados.

Paragrafo tnico. As informagdes previstas neste artigo devem ser apresentadas
tanto de forma agregada, quanto por Conselho Regional, em tabela tnica.

Art. 4° Os conselhos federais e os conselhos regionais deverdo publicar os
respectivos relatdrios de gestdo em seus sitios oficiais, de acordo com o previsto no art. 8° da
Instrucdo Normativa-TCU n° 84, de 2020, nos seguintes prazos:

I-o0s conselhos regionais publicardo seus relatorios de gestdo em seus sitios
eletronicos oficiais até 31 de marco do exercicio seguinte;

II - os conselhos federais publicardo seus relatorios de gestdo, incluindo o capitulo
a que ser refere o art. 3°, até 31 de maio do exercicio seguinte.

Paragrafo tinico. Eventuais prorrogagdes de prazo para publicacao dos relatdrios de
gestdo dos conselhos regionais poderao ser solicitadas diretamente ao conselho federal respectivo,
desde que ndo prejudiquem a publicagdo do relatorio de gestdo do conselho federal até a data limite
estabelecida no inciso II.

CAPITULO 111

DA DIVULGACAO DE INFORMACOES DE TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE
CONTAS POR MEIO DE DADOS ABERTOS

Art. 5° Integrara a prestacdo de contas dos conselhos de fiscalizagdo profissional a
publicacdo de quadros de informacdo em arquivos eletronicos estruturados no formato aberto, nao-
proprietario e legivel por maquina, no sitio oficial da UPC na internet.

§ 1° Compete a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU, por meio de portaria,
definir o contetdo e detalhamento dos quadros de informagao que serdo requeridos, o formato dos
arquivos eletronicos estruturados, da API e a periodicidade da publicagiao das informagdes;
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§ 2° E de responsabilidade dos conselhos regionais a publicagdo dos citados quadros
de informagdo em seus sitios na internet, cabendo ao respectivo conselho federal supervisionar a
disponibilizagdo e verificar a tempestividade, a qualidade e a integridade da publicagdo.

§ 3° Os arquivos relativos aos quadros de informagdo referidos no caput deverdo
possuir funcionalidade que permita o download completo dos dados e devem estar disponiveis para
captura livre, seja por meios automatizados ou nio.

Art. 6° Os arquivos a que se refere o artigo anterior devem permanecer
initerruptamente publicados e disponiveis nos sitios oficiais dos conselhos de fiscalizagdo
profissional, pelo prazo minimo de 5 anos, contados do encerramento do exercicio financeiro,
conforme art. 34 da IN-TCU n° 84, de 2020.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° Fica delegada competéncia a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
para conceder prorrogagdes de prazo para publicagdo do relatério previsto no caput, em carater
excepcional, mediante solicitacdo fundamentada do presidente de conselho federal de fiscalizagdo
profissional.

Art. 8°. Esta decis@o normativa entra em vigor na data de sua publicacdo aplicando se
ao exercicio financeiro iniciado a partir de 1° de janeiro de 2025.”

6. Apos ser designado relator deste processo, nos termos do art. 75 do RITCU, abri prazo
para que os Ministros, Ministros-Substitutos e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
apresentassem emendas e sugestdes acerca da minuta de resolugdo constante da pega 8 destes autos.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de processo administrativo que cuida de proposta de decisdo normativa destinada
a estabelecer normas complementares para elaboragdo de relatorios de gestdo e publicacdo de
informagdes por meio de dados abertos dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional (CFP).

2. Como destacado nas instrugdes técnicas produzidas neste processo, o Tribunal, por meio
de suas unidades técnicas especializadas, busca desenvolver a melhor forma de analisar os dados desse
segmento, composto por 557 entidades — 30 federais e 527 regionais — bastante heterogéneas em
termos de tamanho, receita e nivel de maturidade institucional.

3. A proposi¢ao sob exame ¢ resultado de estudos realizados no ambito da acdo especializada
564 — “Estratégia customizada para atua¢do do TCU sobre os conselhos de fiscaliza¢do profissional” —
e de extensos trabalhos de fiscalizagdo realizados junto a essas entidades. Foram identificados os
pontos mais sensiveis na prestacdo de contas dos conselhos e definidas as estratégias para trata-los; ao
longo das etapas de elaboracdo do normativo, realizou-se extensa escuta dos atores envolvidos,
especialmente dos CFP.

4. No que tange a prestacdo de contas, os conselhos federais, que ocupam o papel de
entidade supervisora, passam a ser responsaveis por incluir, nos seus relatérios de gestdo, de forma
consolidada e em capitulo proprio, informagdes referentes a todos os conselhos regionais integrantes,
de modo a evidenciar suas contribui¢des para a consecu¢do dos objetivos do sistema e a regular
aplicagdo dos recursos auferidos. Tal novidade, entretanto, ndo afasta dos conselhos regionais o dever
publicar suas prestacdes de contas em seus sitios oficiais nos moldes definidos na Decisdo Normativa-
TCU 198/2022.

5. A proposta de consolidagdo das informagdes ¢ fundamentada no principio da unicidade dos
sistemas de fiscalizagdo profissional, pelo que o conselho federal e respectivos regionais formam uma
estrutura Unica, com abrangéncia nacional, conforme definido nas leis de sua criacdo, tal como
explicado pela Unidade de Auditoria Especializada em Governanga e Inovagdo (AudGovernanga) na
instrugdo de pega 4.

6. O normativo proposto ainda estabelece que, além dos documentos previstos na Decisao
Normativa-TCU 198/2022, a prestacdo de contas dos CFP devera ser complementada com a
publicacdo, nos respectivos sitios na internet, de quadros de informagdo contidos em arquivos
eletronicos estruturados. O contetdo e o detalhamento desses quadros de informagdo, o formato dos
arquivos e da API (Interface de Programacao de Informagdes) e também a periodicidade da publicagao
das informagdes serdo definidos pela Segecex mediante portaria, instrumento que propiciard maior
flexibilidade e agilidade ao processo de normatizagdo, dada a necessidade de se padronizar um grande
volume de informagdes de maneira progressiva; aos conselhos federais cabera supervisionar a
disponibiliza¢ao desses dados, de forma a verificar a tempestividade, a qualidade e a integridade da
veiculagao.

7. Como bem destacou a entao secretaria-geral de Controle Externo (Segecex) no despacho
de peca 11, “com a implementa¢do desta regulamentagdo, esperam-se ganhos significativos na
transparéncia, padronizagdo, integridade e qualidade das informagoes disponibilizadas e, por
conseguinte, na melhoria da gestdo e governancga dos sistemas dos conselhos profissionais”.

8. Manifesto integral concordancia com a norma proposta, fazendo, porém, pequena
adequacdo de forma. Penso ser adequado que o art. 7° da minuta, que delega a Segecex competéncia
para concessao de prorrogacdes de prazo aos conselhos federais para publicagdao dos seus relatorios de
gestdo, seja transformado em desdobramento (paragrafo) do art. 4°, que trata, justamente, dos prazos
para as referidas publicacdes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77748168.
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Ante essas consideragdes, ¢ ressaltando a qualidade dos trabalhos realizados pelo corpo
técnico da AudGovernanga, VOTO no sentido de que seja aprovada a minuta de acérdao que ora

submeto a considera¢do deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 26 de marco de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77748168.
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ACORDAO N° 646/2025 — TCU — Plenario

. Processo TC 015.320/2024-3

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Administrativo.
. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: ndo ha.

. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: nao ha.

. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que cuidam de proposta de decisdo normativa
destinada a estabelecer normas complementares para elaboragdo de relatérios de gestdo e publicacdo
de informagdes por meio de dados abertos dos conselhos de fiscalizagdo profissional,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, e nos termos do art. 15, inciso I, alinea “q”, do Regimento
Interno do art. 2° da Resolugao-TCU 234/2010 e do § 2° do art. 5° da IN-TCU 84/2020, em:

9.1. aprovar o projeto de decisdo normativa em anexo;

9.2. autorizar o arquivamento do processo.

10. Ata n® 9/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 26/3/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0646-09/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77748169.
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DECISAO NORMATIVA - TCU N° 216, DE 26 DE MARCO DE 2025

Estabelece normas complementares para elaboracao
da prestacdo de contas das Unidades Prestadoras de
Contas (UPC) do segmento dos Conselhos de
Fiscalizagao Profissional (CFP), nos termos do § 2°
do art. 5° da Instrucao Normativa-TCU 84, de 22 de
abril de 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais,

Considerando o poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992, para expedir instru¢cdes e atos normativos sobre matéria de sua competéncia e sobre a
organizacao dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade;

Considerando o principio da publicidade dos registros administrativos de interesse coletivo
ou geral, estabelecido no art. 5°, inc. XXXIII, e art. 37, caput e § 3°, inc. 11, da Constitui¢ao Federal;

Considerando o dever dos o6rgdos e entidades publicos de promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas e
custodiadas em sitios oficiais na rede mundial de computadores (internet), estabelecido no caput e § 2°
do art. 8° da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no § 2° do art. 29 da Lei 14.129, de 29 de
marco de 2021;

Considerando a obrigatoriedade de os sitios oficiais dos orgdos e entidades publicos
possibilitarem o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por méaquina, estabelecida no inciso III do § 3° do art. 8° da Lei 12.527/2011, no inciso III do
art. 25 da Lei 12.965, de 23 de abril de 2014, e no inciso Il do § 1° do art. 29 da Lei 14.129/ 2021;

Considerando que a prestacdo de contas ¢ instrumento de divulgacdo de informacdes e
analises quantitativas e qualitativas dos resultados da gestdo, com vistas ao controle social e ao
controle institucional, conforme definido no § 1° do art. 1° da Instru¢do Normativa-TCU 84/2020;

Considerando que a prestacdo de contas para as Unidades Prestadoras de Contas (UPC) de
um mesmo segmento ou de natureza similar poderé ser adaptada, conforme disposi¢des constantes de
decisdo normativa do TCU, com vistas a melhorar a comparabilidade, a transparéncia, a qualidade e a
relevancia das informacgdes divulgadas, consoante disposto no § 2° do art. 5° da Instrugdo Normativa-
TCU 84/2020;

Considerando, por fim, os estudos e as conclusdes constantes do processo 015.320/2024-3,
resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77748167.
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Art. 1° As prestacdes de contas das Unidades Prestadoras de Contas (UPC) do segmento
dos Conselhos de Fiscalizagdao Profissional (CFP) observardo as disposi¢des da Instru¢do Normativa-
TCU 84/2020 e da Decisao Normativa-TCU 198/2022, ou outras normas que vierem a substitui-las, e
desta decisdo normativa.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta decisdo normativa, consideram-se os conceitos
constantes da Instru¢do Normativa-TCU 84/2020.

CAPITULO 11
DO RELATORIO DE GESTAO

Art. 3° Os conselhos federais de fiscalizagdo profissional devem incluir, em capitulo
proprio de seus relatorios de gestdo, informagdes agregadas abrangendo todos os conselhos regionais
integrantes de seu sistema profissional, de modo a evidenciar suas contribui¢des para a consecucao dos
objetivos do sistema e demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos auferidos, contemplando:

I - nimero de profissionais e empresas com registro ativo;

II - nimero total de fiscalizagdes realizadas, indicando o quantitativo daquelas
decorrentes de planos de fiscalizagdo e de denuncias;

IIT - valor efetivamente gasto com atividades de fiscalizacdo do exercicio profissional e
resultados obtidos;

IV - niimero total de profissionais fiscalizados, indicando o quantitativo de pessoas fisicas
e pessoas juridicas, se for o caso;

V - nimero total de autos de infragao;
VI - numero total de dentincias (ou notificagdes semelhantes) recebidas;

VII - nimero de processos instaurados e julgados, consolidando as sangdes aplicadas
(censuras, adverténcias, multas, suspensdes e cancelamentos de registro, entre outras);

VIII - indicadores, estatisticas e resultados das agdes e dos projetos realizados.

Paréagrafo tinico. As informacgdes previstas neste artigo devem ser apresentadas tanto de
forma agregada, quanto por conselho regional, em tabela tnica.

Art. 4° Os conselhos federais e os conselhos regionais deverdo publicar os respectivos
relatorios de gestdo em seus sitios oficiais, de acordo com o previsto no art. 8° da Instru¢do Normativa-
TCU 84, de 2020, nos seguintes prazos:

I - os conselhos regionais publicardo seus relatérios de gestdo em seus sitios eletronicos
oficiais até 31 de margo do exercicio seguinte;

IT - os conselhos federais publicardo seus relatorios de gestdo, incluindo o capitulo a que
se refere o art. 3°, até 31 de maio do exercicio seguinte.

§ 1° Eventuais prorrogacdes de prazo para publicacdo dos relatorios de gestdo dos
conselhos regionais poderao ser solicitadas diretamente ao conselho federal respectivo, desde que nao
prejudiquem a publicacdo do relatdrio de gestdo deste ultimo até a data-limite estabelecida no inciso II;

§ 2° Fica delegada competéncia a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para
conceder prorrogacdes de prazo para publicagdo do relatorio previsto no inciso II, em carater
excepcional, mediante solicitacdo fundamentada do presidente de conselho federal de fiscalizacao
profissional.

CAPITULO III
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DA DIVULGACAO DE INFORMACOES DE TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS
POR MEIO DE DADOS ABERTOS

Art. 5° Integrard a prestacdo de contas dos conselhos de fiscalizacdo profissional a
publicacdo de quadros de informag¢do em arquivos eletronicos estruturados no formato aberto, ndo
proprietario e legivel por méquina, no sitio oficial da UPC na internet.

§ 1° Compete a Segecex, por meio de portaria, definir o contetido ¢ o detalhamento dos
quadros de informagdo que serdo requeridos, o formato dos arquivos eletronicos estruturados, da API
Inteface de Programacao de Aplicativos) e a periodicidade da publicacao das informagdes;
g p p p

§ 2° E de responsabilidade dos conselhos regionais a publicagdo dos citados quadros de
informag¢do em seus sitios na internet, cabendo ao respectivo conselho federal supervisionar a
disponibilizagdo e verificar a tempestividade, a qualidade e a integridade da publicagio;

§ 3° Os arquivos relativos aos quadros de informacgao referidos no caput deverdo possuir
funcionalidade que permita o download completo dos dados e estar disponiveis para captura livre, por
meios automatizados ou nao.

Art. 6° Os arquivos a que se refere o artigo anterior devem permanecer ininterruptamente
publicados e disponiveis nos sitios oficiais dos conselhos de fiscalizagdo profissional pelo prazo
minimo de cinco anos, contados do encerramento do exercicio financeiro, conforme o art. 34 da IN-
TCU 84/2020.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° Esta decisdo normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se ao
exercicio financeiro iniciado a partir de 1° de janeiro de 2025.

VITAL DO REGO
Presidente
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