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1. CONSIDERACOES

O trabalho de avaliagdo preliminar, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na obtengdo e na andlise de evidéncias com o objetivo
de fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria, avaliando a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos
e de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, para contribuir com o seu aprimoramento institucional, finalistico e de gestdo.

O objetivo é elevar a credibilidade do Sistema Confea/Crea e MUtua junto a sociedade e profissionais vinculados, mediante o direcionamento dos
esforgos, privilegiando a gestdo orcamentdria em fungdo de programas e subprogramas pactuados, relacionando-os as metas fisicas e financeiras vinculadas as
suas estratégias e agoes.

A Auditoria Anual a ser realizada pela unidade de auditoria do Confea, nos seus aspectos finalisticos, Institucionais e de Gestdo mediante avaliagdo
da gestdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de uma das Unidades da Federagdo (Crea-UF), no exercicio de 2022, conforme escopo definido no
Plano Anual de Auditoria (PAINT/2023), em atendimento ao disposto na Lei N2 5.194, de 1966, Resolugdes normalizadoras baixadas pelo Confea, nos Acérddos
do Tribunal de Contas da Unido - TCU e Relatérios de Auditoria da Controladoria Geral da Unido — CGU; bem como ao cumprimento da Lei N2 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo — LAI) notadamente na estruturagdo e disponibilizacdo da informagdes (transparéncia ativa) existentes no Portal da Transparéncia, e
da Lei N2 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD), buscando especialmente, no que tange a sua atuagdo finalistica, o cumprimento das metas e
indicadores relacionados a atividade de fiscalizagdo, possibilitando a realizagdo de um diagndstico inicial que possa ser referenciado e dele subtraidos os “indices
e indicadores” relacionados, tomando-se por base os trabalhos do exercicio de 2021, para uma efetiva utilizagéo e aplicacdo quando dos subsequentes
trabalhos de auditoria:-2022, 2023, 2024 e etc.

Inclui-se nos trabalhos de auditoria a averiguagdo da existéncia ou implantagdo do Plano Diretor da Tecnologia da Informagdo — PDTI em
atendimento a obrigatoriedade estabelecida pela Instrugdo Normativa N2 04, de 2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, contemplando atualiza¢des, devidamente observada pelo TCU (revogada pela Instrugdo Normativa SGD/ME n2 1, de 4 de
abril de 2019, na versdo compilada com as alteragdes das Instrugdes Normativas SGD/ME n2 202, de 2019, SGD/ME n¢2 31, de 2021 e SGD/ME n? 47, de 2022) e
averiguacgdes dos registros e banco de dados das Pessoas Fisicas — PF, Pessoas Juridicas — PJ, Instituicdes de Ensino Superior — IES e Entidades de Classe — EC.

Nesse contexto, espera-se poder objetivamente inferir de tais trabalhos sequenciais a condi¢do de avaliagdo se o Regional esta evoluindo,
estagnado ou até mesmo regredindo, no que consiste na sua razdo finalistica, mediante a entrega de resultados de forma qualitativa e valorada, a toda
sociedade e em especifico aos profissionais vinculados.

O presente trabalho visa cumprir a determinagdo estabelecida na Decisdo Plendria PL-1.877/2022 (SE 0697284) que aprova o Plano Anual de
Atividades de Auditoria do Confea para o exercicio de 2023 (PAINT/2023). Dessa forma, este Relatdrio consiste em apresentar subsidios para o julgamento das
contas apresentadas pelas Unidades Auditadas pelo Confea, tudo em consondncia aos comandos legais afins, bem como, as recomendagdes instituidas pelo
Plenério deste Federal, Orgdo de Controle Externo (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU).

Ressalta-se que o papel fundamental da auditoria interna na gestdo de riscos é fornecer asseguracdo aos 6rgdos de governanga e a alta
administragdo, bem como aos érgdos de controle e regulamentagdo, de que os processos de gerenciamento de riscos operam de maneira eficaz e que os riscos
significativos do negdcio sdo gerenciados adequadamente em todos os niveis da organizagdo. A auditoria interna deve ter uma compreensdo clara da estratégia
da organizagdo e de como ela é executada, quais os riscos associados e como esses riscos estdo sendo gerenciados.

Importante destacar, portanto, que, enquanto o "auditor tradicional" tem uma missdo clara, sem uma grande necessidade de visdo estratégica e
criatividade, tendo por objetivo, basicamente, inspecionar e rever atuagdes e decisbes passadas, o "auditor do presente" deve alinhar suas atividades as
expectativas de seus clientes e ao planejamento estratégico da organizacdo; ... deve conhecer os objetivos da organizagdo, o seu negdcio, 0s processos
implementados, bem como os riscos a que eles estdo sujeitos; ... deve ter compromisso com o futuro da organizagdo; ... deve aplicar seus conhecimentos de
gestdo de risco e de controle interno em qualquer area que possa impactar significativamente no sucesso da organizagdo. Segundo Glenn Sumners:

“Os auditores terdo que ser melhores homens de negécio; inclusive, teréo que ser, primeiro, bons homens de negdcio e, em segundo lugar, bons auditores” (Cf.
MACHADO, 2004 apud CASTANHEIRA, 2007).

Por tudo isso e, tal como ensinado no Programa de Aprimoramento Profissional em Auditoria - PROAUDI - AUDITORIA GOVERNAMENTAL -
lecionado pelo Instituto Serzedello Corréa, o desenvolvimento profissional continuo é de fundamental importancia neste momento de transi¢do do paradigma da
auditoria. O leque de conhecimentos exigidos do auditor ndo se restringe mais a formagdo tradicional em contabilidade, finangas, orcamento, legislagdo e
jurisprudéncia.

"0 auditor do presente e do futuro deve ser um individuo bem formado e eclético. A auditoria € vista cada vez mais como uma opgdo de carreira muito interessante
para uma grande variedade de profissionais e de extrema importéncia para o alcance dos objetivos das organizagées em geral"

(Nota: Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Auditoria governamental / Tribunal de Contas da Unido; Conteudistas: Antonio Alves de Carvalho Neto, Carlos Alberto
Sampaio de Freitas, Ismar Barbosa Cruz, Luiz Akutsu; Coordenador: Antonio Alves de Carvalho Neto. — Brasilia : TCU, Instituto Serzedello Corréa, 2011.).



Também, e de forma complementar, naquilo que se refere ao Controle Externo do Sistema Profissional Confea/Crea e Mutua, consta pacificado o
entendimento de ter o Confea a "atribui¢do de avaliar e testar, por meio de auditorias, as atividades institucional-finalisticas executadas pelos Creas, bem
como o cumprimento das finalidades institucionais" sen3o, vejamos o expressamente grafado no Relato motivador do Acérddo N2 303/2020-TCU-PInario, haja
vista e, em total consondncia com o expressamente previsto na Portaria N2 266/2022 - Confea, que "aprova a estrutura organizacional do Confea" e, substituiu
bem como atualiza e ratifica o entendimento ja estabelecido nos termos da anterior, Portaria N° 364, de 28 de agosto de 2015:

{...)

137. Num contexto de andlise de risco da instdncia de fiscalizagéo superior do Sistema, essas verificagées podem servir de subsidio para os trabalhos da auditoria
(AUDI) do Confea, em sua atribuicdo de avaliar e testar, por meio de auditorias, as atividades institucional-finalisticas executadas pelos Creas, bem como o
cumprimento das finalidades institucionais. ... (grifei)

Preliminarmente cabe destacar que as diretrizes dos trabalhos da auditoria devem demonstrar aderéncia para com os objetivos estabelecidos no
Plano Institucional do Confea (PIC 2021 a 2023). Igualmente, deve-se privilegiar a identificagdo da existéncia de ac¢Bes institucionais afetas a mitigacdo dos
achados de auditoria mediante a formatacdo de gestdo de riscos, exercicio dos controles internos (atuagdo das trés linhas de defesa), para a obtenc¢do de
resultados finalisticos.

Nesse contexto e, uma vez elaborado o Relatério de Auditoria Preliminar Institucional e de Gestdo pela equipe de Auditores - AUDI/CONFEA, sera
o mesmo disponibilizado para o Crea-UF auditado para fins de conhecimento e manifestagdo, no que entender pertinente, do Gestor responsavel pelo exercicio
auditado.

Depois de colhida e analisadas as manifestagdes encaminhadas a AUDI/CONFEA, serd o Relatério novamente analisado considerando as
justificativas quando apresentadas, para os achados de auditoria e, se for o caso, onde, depois de compiladas todas as informagdes, sera elaborado o Relatério
Final de Auditoria.

Importante destacar que quando dessa finalizagdo, serdo aglutinadas as informagdes referentes aos trabalhos de auditoria contdbil, financeira,
orgamentdria, patrimonial e de pessoal, depois de, também, previamente conhecidas e repassadas em idéntico procedimento de justificativas com
encaminhamento pelo gestor.

Ao final e uma vez consolidada todas as informagdes em um Unico Relatdrio Final de Auditoria do Regional, caberd a Auditoria — AUDI encaminhar
os autos do processo eletronico (SEi) a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema — CCSS, para conhecimento e deliberagdo. Feito isso e cumprido os
tramites e prerrogativas regimentais no ambito da CCSS, caberd a Comissdo Permanente remeter o processo ao Plenario do Confea para apreciagdo final e
consequente julgamento das Contas.

Destaca-se que o Plano Institucional do Confea-PIC é uma referéncia a ser levada em consideragdo e traz grandes contribuigdes ao Sistema
Profissional Confea/Crea e Mutua: “(...) a principal vantagem do PIC é o redirecionamento dos nossos esfor¢os, como no projeto-piloto para a gestéo
or¢amentdria, no qual tanto o Confea quanto os Creas terdo que propor seu orcamento em fungdo de programas e subprogramas pactuados, relacionando-o
ds metas fisicas e financeiras vinculadas a suas estratégias”.

O PIC possui nove objetivos estratégicos para o periodo de 2021 a 2023, onde destaca-se os projetos a eles relacionados:
1- Promover o Sistema de governanga e gestdo publicas de exceléncia: Projeto PIC-01, Modelo de Atuagdo do Sistema.
2- Assegurar a transparéncia no Sistema: Projeto PIC-02 Controle Interno e Gestdo de Riscos.

3- Promover a unicidade de agdo e uniformidade de procedimentos do Sistema: Projeto PIC-03 Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo, Projeto PIC-04
Planejamento Integrado da Fiscalizagdo, Projeto PIC-05 Programa de Fomento do Sistema.

4- Ampliar a participag¢do do Sistema no desenvolvimento nacional e na implementagdo de politicas publicas: Projeto PIC-06 Agenda 2030 no
Sistema, Projeto PIC-07 Programa de Parcerias com as Entidades, Projeto PIC-08 Propostas do Sistema para o Brasil.

5- Fortalecer a qualificacdo profissional e os mecanismos para o exercicio de profissionais e de empresas: Projeto PIC-09 Portal da
Empregabilidade, Projeto PIC-10 Programa de Educagdo Continuada Profissional, Projeto PIC-11 Reestruturagdo da SOEA.

6- Dispor de processos inovadores, eficientes e eficazes: Projeto PIC-12 Gestdo Orgamentaria do Sistema, Projeto PIC-13 Programa de Inovagdo,
Projeto PIC-14 Redesenho Organizacional.

7- Atrair, desenvolver e reter pessoas com competéncias essenciais: Projeto PIC-15 Recomposi¢do do Quadro de Pessoal.
8- Dispor de informagdes integradas, consistentes e atualizadas: Projeto PIC-16 SEi Multiérgdos, Projeto PIC-17 Sistema Integrado de Gestdo.

9- Gerir baseado em fatos e informacdes: Projeto PIC-18 Integragdo de Sistema de Informacdo, Projeto PIC-19 Inteligéncia de Negdcio.
2. INTRODUCAO

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal — Crea-DF (https.//www.creadf.org.br/) é uma entidade autarquica de
fiscalizagdo do exercicio e das atividades profissionais dotada de personalidade juridica de direito publico, constituindo servigo publico federal, vinculada ao
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea, com sede e foro na cidade de Brasilia e jurisdi¢do no Distrito Federal. Instituido como Autarquia Federal,
dotado de personalidade juridica de direito publico, constituindo servigo publico federal, nos termos do Decreto Federal n? 23.569, de 11 de dezembro de 1933,
mantido pelo Decreto-Lei n? 8.620, de 10 de janeiro de 1946, e pela Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, para exercer papel institucional de primeira e
segunda instancias no ambito de sua jurisdi¢do; inicialmente, e nos termos estabelecidos na Resolugdo n2 002, de 23 de abril de 1934, do Confea, criou-se a 5¢
Regido — Rio de Janeiro, Espirito Santo e Distrito Federal. Sede: DISTRITO FEDERAL.

Resolugdo N.2 002, de 23 de abril de 1934

“Aprova a organizagdo dos Conselhos Regionais de Engenharia e Argtiteturea”.

O Conselho Federal de Engenharia e Arguiteture, usando das atribuicbes que lhe confere a alinea do Art. 22 do Decreto n.2 23.569, de 11 de dezembro de 1933,
RESOLVE

Art. 12 - Ficam instituidas oito Regides para localizagéo dos Conselhos Regionais de Engenharia e Argttitetura, da seguinte forma: (1)

19 Regidio — Compreendendo os Estados do Amazonas, Pard, Maranhdo e Piaui e o territdrio do Acre, Sede: BELEM.

29 Regido — Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard. Sede: RECIFE.

39 Regidio — Bahia, Sergipe, Alagoas. Sede: S. SALVADOR.

49 Regido — Minas Gerais e Goids. Sede: BELO HORIZONTE.

59 Regidio — Rio de Janeiro, Espirito Santo e Distrito Federal. Sede: DISTRITO FEDERAL.

69 Regidio — Sdo Paulo e Mato Grosso. Sede: SAO PAULO.

79 Regiéio — Parand. Sede: CURITIBA.

89 Regi@io — Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Sede: PORTO ALEGRE.

Art. 22 - Cada Conselho Regional de Engenharia e Arguitetura serd constituido de dez (10) membros, brasileiros, habilitados de acordo com o art. 12 do Decreto 23.569,
de 11 de dezembro de 1933, do Governo Federal, e terd a seguinte composigéo: (2)

a. Um representante do Conselho Federal de Engenharia e Arquiteture a quem cabe presidir o Conselho Regional;

b. Trés (3) membros designados pelas Congregagdes das Escolas Oficiais, reconhecidas ou equiparadas as da unido existentes ou que venham a existir na regiéo;

c. Seis (6) membros escolhidos em assembléia presidida pelo representante do Conselho Federal de Engenharia e Arguitetura, constituida pelos representantes de cada
sociedade ou sindicato de engenheiros ou arquitetos existentes na regido e que tenham adquirido personalidade juridica seis (6) meses antes, pelo menos, da data da
reunido da assembléia.

Cada sociedade ou sindicato indicard um representante, habilitado nos termos do Art. 12 do Decreto citado, por grupo de cem (100) sécios diplomados legalmente ou
fragdo.

§ 12 - Dentre os membros dos Conselhos Regionais previstos nas alineas b e ¢ deverd constar, sempre que na Regido houver profissionais devidamente habilitados, pelo
menos um terco de engenheiros e um terco de arquitetos ou engenheiros-arquitetos.



§ 22 - No caso de haver mais de uma Escola de Engenharia ou Argtiteture oficial, reconhecida ou equiparada as da Unido, os membros dos Conselhos previstos na
alinea b serdo eleitos em reunido presidida pelo representante do Conselho Federal de Engenharia e Arqtitetura e na qual tomardo parte trés (3)delegados de cada
Escola.

Art. 32 - O mandato dos membros do Conselho Regional de Engenharia e Arquiteture serd meramente honorifico e durard trés (3) anos.

§ Unico — Um tergo dos membros de cada Conselho serd anualmente renovado, nGo podendo haver reelei¢do. Para renovagdo nos dois primeiros anos recorrer-se-G ao
sorteio.

Art. 42 - Ao Presidente do Conselho Regional cabe o direito de suspender a execugéo de qualquer deciséo que o mesmo tome e lhe parega inconveniente.

§ unico — O ato de suspensdo vigorard até novo julgamento do caso, para o que haverd nova reunido quinze (15) dias apds a referida suspenséo; se no segundo
julgamento o Conselho mantiver, por dois ter¢os de seus membros, a decisGo suspensa, esta entrard em vigor imediatamente, independente de recurso para o
Conselho Federal de Engenharia e Arqtitettra, instruido pelo Conselho Regional e promovido pelo interessado, dentro de 30 dias.

Art. 52 - Constitui renda dos Conselhos Regionais de Engenharia e Argttitetura:

a. 2/3 da taxa de expedicdo de carteiras profissionais, estabelecida no art. 14, § unico do Decreto citado;

b. 2/3 das multas aplicadas, de acordo com o mesmo Decreto;

c. doagdes;

d. subvengdes dos Governos;

e. contribui¢do anual das associagbes de Engenharia e Argtitetura.

Art. 62 - Sdo atribuicdes do Conselho Regional de Engenharia e Argtitetura:

a. receber e examinar todos os titulos, diplomas, certificados-diplomas, e outros documentos dos engenheiros, arquitetos e agrimensores, com o fim de promover o seu
registro no Ministério da Educagdo e Satide Publica, de acordo com a determinagdo do Art. 10 do decreto n? 23.569, de 11 de dezembro de 1933;

b. examinar os requerimentos e processos de registros de licengas profissionais, resolvendo como convier;

c. examinar reclamagées e representagbes escritas acerca de servicos de registros e das infragdes do Decreto n? 23.569, de 11 de dezembro de 1933, decidindo a
respeito;

d. fiscalizar o exercicio das profissées de engenheiro, arquiteto e agrimensor, impedindo e punindo as infracdes daquele Decreto, bem como enviando as autoridades
competentes minuciosos e documentados relatdrios sobre fatos que apurarem e cuja solugdo ou represséo néo seja de sua algada;

e. publicar relatdrio anual de seus trabalhos e a relagdo dos profissionais registrados;

f. representar ao Conselho Federal de Engenharia e Arguiteture a cerca de novas medidas necessdrias a regularidade do servigo e a fiscalizagdo do exercicio das
profissdes indicadas na alinea d deste artigo;

g. elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-a a aprovagdo do Conselho Federal de Engenharia e Argttitetura;

h. expedir a carteira profissional prevista no Art. 14 do Decreto citado;

i. admitir a colaboragdo das sociedades de classe nos casos relativos a matéria das alineas anteriores.

Art. 72 - Para a primeira escolha dos membros dos Conselhos Regionais de Engenharia e Arquiteturea, as assembléias, de que tratam o Artigo 22 e seu Pardgrafo 29 se
reunirdo no decorrer do més de maio.

Rio de Janeiro, 23 de abril de 1934.

as) Pedro Rache

Presidente

as) Cesar do Rego Monteiro Filho
Secretdrio

Publicada no “Didrio Oficial” de 26.6.1934.

(1) As jurisdi¢des dos Conselhos foram alteradas pelas Resolugbes 33, 87, 116, 122, 126, 127, 129, 140, 142, 152, 153, 156, 164, 165, 169, 170, 171, 174, 179, 216, 223,
226 e 234.
(2) Os artigos 22 e 32 foram alterados pela Resolugéo 48 a qual foi revogada pela 161 e esta pela 232. Os demais artigos foram prejudicados com o advento da Lei
5.194/66.

Obs.: A palavra Arquiteture assim se encontra grafada por for¢a dos art. 64 e art. 65 da Lei n® 12.378, de 2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal - CAUs; assim
instituindo: "(...) Art. 64. O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agr ia - CONFEA passa a se denominar Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA. Art. 65. Os C lhos Regionais de Ei haria, Arquitetura e Agr ia - CREAs p a se d i C lhos Regionais de
Engenharia e Agronomia - CREAs."

A estrutura bdsica é composta por érgdos de carater decisério ou executivo, compreendendo: Plendrio, Camaras Especializadas, Presidéncia,
Diretoria e Inspetorias. No cumprimento de sua missdo, defende a sociedade da pratica ilegal das atividades técnicas e exige a presenga declarada de
profissionais legalmente habilitados, com conhecimento e atribuigdes especificas, na condugdo dos empreendimentos e execugdo dos servigos de engenharia,
agronomia e geociéncias.

Decorrido o tempo, aprova-se a Resolugdo n2 087, de 1953, na forma estabelecida pelo Decreto Federal n? 23.569, de 11 de dezembro de 1933,
mantido pela Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, para exercer papel institucional de primeira e segunda instancias no ambito de sua jurisdigdo, verbis:

Resolugéo N2 087, de 22 MAIO 1953
“Procede a revisdo das jurisdicdes dos Conselhos de Engenharia e Arguitetura, e dd outras providéncias ”.

O Conselho Federal de Engenharia e Argtiteture, no uso das atribuigbes que Ihe sdo conferidas pelo Decreto n.2 23.569, de 11 de dezembro de 1933, e pelos Decretos-
leis n.2 3.995, de 31 de dezembro de 1941, e n.© 8.620, de 10 de janeiro de 1946, e,

Considerando que, tendo sede na Capital da Republica, sua jurisdicdo se exerce, diretamente ou por intermédio dos Conselhos de Engenharia e Arquitetura, em todo o
territdrio nacional;

Considerando que diversas consultas lhe tém sido feitas sobre a jurisdi¢do de cada Conselho Regional de Engenharia e Arguiteture, face as leis reguladoras do exercicio
da engenharia, da argqtiteture-e agrimensura;

Considerando que se torna necessdrio proceder a revisdo das jurisdi¢des dos referidos Conselhos Regionais, face as alteragdes verificadas na distribuigdo constante do
artigo 12 da Resolugdo n.2 2, de 23 de abril de 1934;

Considerando que o Art. 22 do Decreto-lei n.2 8.620, de 10 de janeiro de 1946, determina que as “firmas, sociedades, empresas, companhias ou organizagbes” ficam
obrigadas ao pagamento da anuidade de CrS 200,00 (duzentos cruzeiros) ao Conselho Regional de Engenharia e Arqttitetura “a cuja jurisdigdo pertencerem”,
revogando, conforme estabelece o art. 38 do mesmo Decreto, o Art. 32 do Decreto-lei n.2 3.995, de 31 de dezembro de 1941, que determina fosse paga a anuidade ao
Conselho Federal “em cuja circunscrigdo tiver sede”;

Considerando que o art. 13, do Decreto-lei n.2 3.995, de 31 de dezembro de 1941, |he faculta resolver os casos omissos,

RESOLVE:
Art. 12 - A jurisdicdo de cada Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura é a zona que compreende o territdrio geogrdfico onde lhe cabe exercer as atribuicbes
conferidas por lei ou mediante Resolugdo do Conselho Federal de Engenharia e Arqtitettre.

Art. 22 - A fixagdo ou alteragdo da jurisdi¢do de cada Conselho Regional de Engenharia e Arguitettre constitui atribuicdo do Conselho Federal de Engenharia e
Arqtiitettra.

Art. 32 - As localizagdes das sedes dos Conselhos Regionais de Engenharia e Arqttitetura e as jurisdicdes dos mesmos sGo as seguintes: (1)

19 Regidio — Sede na cidade de Belém do Pard e jurisdi¢do nos Estados do Pard, do Amazonas e do Maranhdo, e nos territérios do Acre, do Amapd, do Rio Branco e do
Guaporé.

2¢ Regidio — Sede na cidade de Recife e jurisdi¢do nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Alagoas, e no Territdrio de Fernando de Noronha.

39 Regidio — Sede na cidade do Salvador e jurisdicdo nos Estados da Bahia e Sergipe.

49 Regidio — Sede na cidade de Belo Horizonte e jurisdi¢do nos Estados de Minas Gerais e Goids.

52 Regidio — Sede na cidade do Rio de Janeiro e jurisdi¢do no Distrito Federal e nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo.



69 Regido — Sede na cidade de Sdo Paulo e jurisdigdo nos Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso.

79 Regiéo — Sede na cidade de Curitiba e jurisdi¢do no Estado do Parand.

89 Regidio — Sede na cidade de Porto Alegre e jurisdi¢do nos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
99 Regidio — Sede na cidade de Fortaleza e jurisdigdo nos Estados do Ceard e do Piaui.

(1) Ver nota a Resolugéo n.2 2.

Art. 49 - As firmas, sociedades, empresas, companhias ou associagbes que, inscritas na jurisdi¢do de um Conselho Regional de Engenharia e Arguitetura, desejarem
exercer, nos termos da lei, suas atividades em outra ou outras jurisdigbes, quer por meio de agéncias, sucursais ou filiais, quer pela execugdo de obras ou de servigos,
deverdo proceder a nova inscrigdo em cada uma e satisfazer, perante os respectivos Conselhos Regionais, o pagamento da anuidade fixada no Art. 22, do Decreto-lei
n.2 8.620, de 10 de janeiro de 1946. (1)

Art. 52 - Em virtude do que dispde o art. 12 do Decreto n.2 23.569, de 11 de dezembro de 1933, é assegurado, a todo profissional diplomado, devidamente habilitado e
registrado num Conselho Regional de Engenharia e Argttitetura, o direito de exercer sua atividade em mais de uma jurisdi¢do, para o que deverd fazer visar sua carteira
no Conselho correspondente, pagos os respectivos emolumentos de expediente. (2)

Art. 62 - Revogam-se as disposicées em contrdrio.
Rio de Janeiro, 22 de maio de 1953.
as) Adolfo Morales de Los Rios Filho as) Jodo Aristides Wiltgen

Presidente Secretdrio
Publicada no “Didrio Oficial” de 29.9.1953.

(1)Revogada pela Resolugéo n.2 207.

Com o advento da Resolugdo N2 129, de 17 de abril de 1961, assim fica estabelecido: “Institui, sob organizagéo e regime transitorios o 122
Conselho Regional de Engenharia e Arqtitettra”, conforme segue:

RESOLUGCAO N@ 129, DE 17 ABR 1961 (1)
“Institui, sob organizagdo e regime transitdrios o 122 Conselho Regional de Engenharia e Argttiteturea”.

O Conselho Federal de Engenharia e Argtitetura, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 25 do Decreto n? 23.569, de 11 de dezembro de 1933, pelos
arts. 35 e 36 do Decreto-Lei n® 8.620, de 10 de janeiro de 1946;

Considerando o disposto no art. 42 e seus pardgrafos do Ato, Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias;

Considerando o estabelecido na Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960, que dispde sobre a organizagdo administrativa do Distrito Federal;

Considerando o disposto na Resolugdo n® 126, do Conselho Federal de Engenharia e Arqtitetura, de 25 de abril de 1960;

Considerando que foi julgado conveniente pelo Conselho Regional de Engenharia e Arguiteturae da 49 Regido, o desmembramento do Estado de Goids de sua jurisdi¢do;
Considerando que a instalagdo de um Conselho Regional no Distrito Federal constitui justa aspiracéo das associagdes profissionais de Engenheiros e Arqtitetura de
Brasilia e Goids;

RESOLVE:

Art. 12 - Fica o estado de Goids d brado da jurisdigdo do Ct lho Regional de Engenharia e Arqui a da 42 Regido, passando, juntamente com o Distrito
Federal, a constituir o Conselho Regional de Engenharia e Arquitettura da 122 Regido, com sede em Brasilia

Art. 22 - O Conselho Regional de Engenharia e Argtiteture, obedecendo organizagdo e regime transitérios, serd constituido de nove (9) membros, sendo um (1)
Presidente, sete (7) representantes efetivos das associagées registradas no Conselho Federal sediadas na Regido, escolhidos dentre os profissionais da Engenharia e da
Arquitetura, e um (1) representante da Escola de Engenharia de Goids.

§ 19 - Serdo eleitos trés (3) representantes das mesmas associagdes, como suplentes dos representantes efetivos.

§ 22 - O Presidente do Conselho Regional de Engenharia e Arguitetura da 129 Regido serd de livre escolha do conselho Federal de Engenharia e Arquitetura

§ 32 - Os representantes das Associagbes de Classe e seus suplentes serdo escolhidos pelo Conselho Federal de Engenharia e Argqtitetura mediante listas apresentadas
pelas mesmas Associagées.

Art. 32 - O mandato do Presidente e dos Conselheiros terminard a 31 de dezembro de 1961.

Art. 42 - Antes da terminagdo dos mandatos referidos no Artigo anterior, o Conselho Federal de Engenharia e Arguiteture tomard as providencias aconselhdveis para a
integragdo do novo Conselho Regional na organizagdo e regime definitivos.

Art. 52 - Para completar a mesa do Conselho, os Conselheiros escolherdo o Secretdrio e o Tesoureiro.

Art. 62 - O Conselho Federal de Engenharia e Argtitetura auxiliard a instalagdo do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura da 122 Regido.

Art. 79 - Fica o Conselho Regional de Engenharia e Arguitettre da 122 Regido autorizado a organizar os servicos administrativos necessdrios ao seu funcionamento,
mediante entendimentos com o Conselho Regional de Engenharia e Arquiteture da 4¢ Regido no que concerne a entrega dos processos e documentos relativos a Goids

e Distrito Federal.

Pardgrafo unico — O material que aparelha atualmente as Delegacias de Brasilia e Goidnia serd devolvido ao Conselho Regional de Engenharia e Arquiteture da 49
Regido mediante os entendimentos necessdrios entre os Presidentes.

Art. 82 - Revogam-se as disposicées em contrdrio.
Rio de Janeiro, 17 de Abril de 1961.

as) José Hermdgenes Tolentino de Carvalho as) Cicero Viana Cruz
Presidente Secretdrio

Publicada no “Didrio Oficial” de

(1) Ver nota a Resolugdo n® 2

Quando do momento em que o Brasil empreendia a construgdo da nova capital no seio do Planalto Central, ou seja, durante a construgdo de
Brasilia, de 1956 a 1960, até 1961, a regido do atual Distrito Federal era jurisdi¢do do Crea 52 Regido, com Sede no Rio de Janeiro. Em abril de 1961 conforme
acima transcrito nos termos da Resolugdo n2 129 do Confea instituiu-se, em regime transitdrio, o entdo Conselho Regional de Engenharia e Argtritetura da 122
Regido, que abrangia o Distrito Federal e o Estado de Goias, com Sede em Brasilia.

A primeira sessdo ordinaria do novo Conselho ocorreu em 29 de junho de 1961, no auditério da Escola Parque de Brasilia, ocasido em que se
concretizou a instalagdo do Regional e a posse de conselheiros e do primeiro presidente do Crea 122 Regido, Inacio de Lima Ferreira. A aprovagdo da organizagdo
definitiva desse Crea se deu por meio da Resolugdo n? 152 do Confea, de setembro de 1966.



A solenidade de instalagdo do Crea 122 Regido foi presidida pelo entdo presidente do Conselho Federal de Engenharia, Arquitettra e Agronomia -
Confea, engenheiro civil José Hermdgenes Tolentino de Carvalho, que, a época, proferiu o seguinte discurso:
"Este ato abre nova perspectiva para a efetiva fiscalizagdo do exercicio das profissdes regulamentadas de engenheiro, arquiteto e correlatos na nova Regido. O
presidente e os conselheiros aqui empossados assumem perante os presentes e perante toda a sociedade a responsabilidade de fazer com que as leis
regulamentadoras da profissdo tenham forga".

J& a segunda Sessdo Ordinaria do Crea 122 Regido aconteceu na sala de reunides da Assessoria de Planejamento da Prefeitura do Distrito Federal,
na Esplanada dos Ministérios, ocasido em que outros conselheiros tomaram posse. Sem uma sede propria, o novo Conselho Regional passou a se reunir
alternadamente em Brasilia e em Goiania, sendo que, em Brasilia, as reuniGes passaram a ser realizadas no Departamento de Estradas e Rodagem do Distrito
Federal (DER-DF).

A primeira sede do Crea 122 Regido foi adquirida na Zona Sul de Brasilia, Quadra 302, em 1967, quando as reunides passaram a acontecer no
local. Em 1981, o Crea-DF passa a funcionar na atual sede, também na zona sul da cidade, localizada no SGAS Quadra 901, Conjunto "D" - Asa Sul, em Brasilia-DF.

Em outubro de 1967, mediante a publicagdo da Resolugdo n2 164, o Crea 122 Regido foi desmembrado e instituiu-se, em regime transitério, o
Crea 152 Regido, com jusrisdi¢do no Estado de Goias, ficando, assim, apenas o Distrito Federal sob jurisdicdo do Crea 122 Regido. A Resolugdo n2 170, de 29 de
agosto de 1968, instituiu em definitivo o Conselho Regional de Engenharia, Arguitetura e Agronomia do Estado de Goias e, por consequéncia, o Conselho
Regional de Engenharia, Arqtritetura e Agronomia do Distrito Federal.

Também e mediante a Resolugdo N2 251, de 16 de dezembro de 1977 que "DispGe sobre a nova designagdo dos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia", assim estabelecendo:

O Conselho Federal de Engenharia, Argtitetara e Agronomia, no uso da atribuigéo que lhe confere a letra "f" do Art. 27 da Lei 5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que a designagdo numérica dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arguiteture e Agronomia ndo vem obedecendo ao critério inicial da ordem
cronoldgica de sua criagdo;

CONSIDERANDO que a numeragdo original e suas alteragdes vém demonstrando inconvenientes que demandam corregéo;

CONSIDERANDO a conveniéncia da implantagdo do registro nacional de profissionais e empresas,

RESOLVE:
Art. 12 - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Argtitetura e Agronomia serdo designados com o nome da unidade da Federagdo onde tiverem sua sede.

Art. 22 - A designagdo grdfica abreviada de cada C lho Regional de Engenharia, Arqtii a e Agr i d a sigla CREA, separada por um trago de
unido da sigla oficial da unidade da Federagéo onde situada sua sede e sobre a qual exerga sua jurisdicéo.

Art. 32 - Quando os Conselhos Regionais de Engenharia, Argtiteture e Agronomia abrangerem mais de uma unidade da Federagdo, sua denominagdo conterd seus
nomes.

Pardgrafo unico - Na hipétese prevista neste artigo, a designagdo grdfica abreviada do Conselho Regional conterd a sigla CREA seguida das siglas oficiais das unidades
da Federacgdo, separadas por tragos de uni@o.

Art. 42 - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arguitetura e Agronomia deverdo, dentro do prazo de um ano, adotar as providéncias necessdrias ao cumprimento do
disposto na presente Resolugédo.

Art. 52 - A presente Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des em contrdrio.

Brasilia, 16 DEZ 1977.

Eng?® INACIO DE LIMA FERREIRA
Presidente

Eng® Arq. MANOEL JOSE MAIA DA COSTA
22 Secretdrio

Publicada no D.O.U., DE 4 JAN 1978.

Neste contexto e depois de transcorrido o tempo e instituido de forma independente o Crea-DF, este adquiriu de forma individualizada o objetivo
zelar pela defesa da sociedade e do desenvolvimento sustentdvel no Distrito Federal e, consequentemente, no Pais, observados os principios éticos profissionais,
mediante o cumprimento de suas competéncias legais. Essas competéncias envolvem a verificagdo, a fiscalizacdo e o aperfeicoamento do exercicio e das
atividades das areas profissionais de agronomia, engenharia, geologia, geografia e meteorologia, bem como suas modalidades e especialidades, em seus niveis
superior e tecnoldgico.

E fato, portanto, restar estabelecido consoante aos termos supracitados que os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia passaram a
ser designados com o0 nome da unidade da Federagdo onde tiverem sua sede, e néo com o nome do "Estado" (no caso Distrito Federal) onde tiverem sua sede.

O presente relatério expde os resultados dos exames da Auditoria Anual de Contas (AAC) do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Distrito Federal, relativos ao exercicio de 2022, com vistas ao atendimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria do Confea para o exercicio de
2023 (PAINT/2023), em atendimento a determinag&o estabelecida na Decisdo Plendria PL-1.877/2022, onde é avaliado:

Objeto de Auditoria St

1. Andlise e identificagdo do Rol de Responsdveis do Crea-DF.

2. Andlise da atuagdo de fiscalizagéo do Crea-DF para fins de identificagdo e inibi¢do da prdtica de acobertamento profissional.

3. Andlise da atuagdo do Crea-DF na implantagdo e promogdo do Livro de Ordem. E fato, no entanto, que nos termos da Deciséo Plendria PL-1981, o Plendrio do
Confea, reunido em Brasilia em 23 de novembro de 2023, apreciando a Deliberacdo n2 136/2023-CONP, e considerando a Proposta CP N2 58/2022 do Colégio de
Presidentes — CP, que solicita a revogagdo da Resolugdo n2 1.094, de 2017, DECIDIU, por "Aprovar o projeto de resolugdo (anexo) que revoga a Resolugdo n?
1.094, de 2017, que dispée sobre a adogdo do Livro de Ordem de obras e servigos das profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea."

4. Andlise da atuagdo de fiscalizacdo e autuacdo do Crea-DF nas questdes referentes as infracées ao Codigo de Etica Profissional.

5. Andlise da atuagdo de fiscalizagéo do Crea-DF para fins de identificagdo da prdtica de infragéo ao art. 75 da Lei N© 5.194, de 1966, que capitula o “crime
infamante” e ao disposto na Resolugdo N2 1.090, de 2017, que trata do cancelamento do registro profissional por md conduta publica, escdndalo ou crime
infamante.

6. Andlise da atuagdo de fiscalizagdo e autuagdo do Crea-DF nas questdes referentes ao atendimento da Resolugdo N 1.025, de 2009, que trata da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional (ART), cumulado com a andlise da atuagéo e controles instituidos nas questées referentes as emissées
de Certiddes de Acervo Técnico - CAT. Revogada pela Resolugdo N2 1.137, de 31 de margo de 2023 e que dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e d4 outras providéncias.

7. Andlise da atuagdo do Crea-DF na implantagdo e promogdo da Tabela de Obra e Servigos - TOS.

8. Andlise e identificacdo do nivel de atendimento pelo Crea-DF ao estabelecido pela Lei de Acesso a Informagéo - LAl (Lei N© 12.527, de 2011).

9. Andlise e identificacdo do nivel de atendimento pelo Crea-DF ao estabelecido pela Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD (N 13.709, de 2018).

10. Andlise e identificacdo do nivel de elaboragéo e implantagdo pelo Crea-DF de um Plano Diretor da Tecnologia da Informagéo — PDTI (obrigatoriedade
estabelecida pela IN 04, de 2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, contemplando




atualizagbes, devidamente observada pelo TCU). Revogada pela Instrugdo Normativa SGD/ME n? 1, de 4 de abril de 2019, na versdo compilada com as alteracdes
das Instrugées Normativas SGD/ME n? 202, de 2019, SGD/ME n® 31, de 2021 e SGD/ME n2 47, de 2022.

11. Andlise da atuagdo e controles instituidos pertinentes aos registros no Crea-DF - Banco de Dados: Pessoa Fisica, Pessoa Juridica, Instituicdes de Ensino
Superior e Entidades de Classe.

12. Outros assuntos e questdes especificas pertinentes aos trabalhos de averiguagdes no Crea-DF.

Consoante prerrogativa legal conferida pelo art. 34, alinea “h”, da Lei n? 5.194, de 1966, e regulamentada pela Resolugdo n2 1.007, de 05 de
dezembro de 2003, o registro profissional é realizado pelos Creas nas diferentes Unidades da Federagdo, observadas as atribuig8es fixadas em lei, o titulo, as
atividades, as competéncias e os campos de atuagdo profissionais, definidos em resolugdo e, a analise do curriculo escolar do respectivo curso cadastrado no
Conselho Regional, de forma a conceder habilitagdo profissional compativel com a respectiva formagdo académica.

Também e conforme estabelecido pelo art. 58 da Lei n? 5.194, de 1966, um profissional que pretende atuar em uma unidade da Federagdo que
ndo seja a de seu registro deve visar sua anotagdo no respectivo Crea aonde for desenvolver suas atividades profissionais.

Ja ao Confea cabe cumprir importante papel de supervisdo/coordenagdo, visando a gestdo da fiscalizagdo, a padronizagdo de procedimentos e a
atuacdo sistémica das areas de fiscalizagdo, processos esses com duas interfaces. A primeira relaciona-se a eficécia interna do Sistema Confea/Crea mediante a
otimizagdo de seus processos, integracdo de a¢des e melhoria da comunicagdo, garantindo a sinergia necessaria, a melhoria continua do processo fiscalizatério. A
segunda relaciona-se a efetividade da fiscalizagdo diante das demandas e expectativas sociais, por meio do alinhamento das ag¢&es de fiscalizagdo dos Creas com
os principais temas de interesse da sociedade — obras publicas, sustentabilidade ambiental, prevencdo de desastres, seguranga alimentar, etc. — contribuindo
para o fortalecimento da organizagdo.

Assim, o escopo deste trabalho abrangeu avaliagdes especificas, selecionadas por sua relevancia operacional, ajustadas em consonancia com o
estabelecido pelo PAINT/2023, consistindo nas seguintes analises, que foram abordadas a partir das respectivas questdes de auditoria:

1. Avaliagdo da conformidade das pegas exigidas nos incisos I, Il e lll do art. 13 da Instrugdo Normativa TCU n2 63, de 01 de setembro de 2010,
com as hormas e orientacdes que regem a elaboragio de tais pecas, especificamente quanto ao Rol de Responsaveis:

- O rol de responsdveis esta em conformidade com a legislagdo e com as orientagdes do e-Contas?

2. Avaliacdo da atuagdo finalistica do Crea-DF, com especial atengdo as realizagbes de fiscalizagdes, verificando os nimeros de fiscalizagoes
realizadas pelo Regional, utilizando como insumo as informagdes presentes no Acérddo TCU n2 1925/2019 - Plenario e normativos afins do Confea:

- Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do Crea-DF demonstram um bom desempenho de sua atuagao finalistica?

3. Avaliagdo dos indicadores instituidos e existentes relacionados as atividades de fiscalizagdo:

- O Crea-DF faz uso de indicadores adequados para aferir o desempenho das atividades de fiscalizagdo que realiza?

4. Avaliacdo dos mecanismos de acompanhamento do cumprimento da Lei N° 12.527, de 18.11.2011, Lei de Acesso a Informagéo - LAI:
- O Crea-DF esta cumprindo as disposigdes da Lei N2 12.527, de 2011, Lei de Acesso a Informagdo - LAI?

Cabe ressaltar que consta consignado no Processo SEi 00.002645/2023-81 e documento 0751017 a relagdo dos indicados pelos Regionais para
funcionarem como "Autoridade de Monitoramento no Crea" constando, no caso concreto do Crea-DF, o Sra. Elizabeth Lopes Bastos (Chefe de Gabinete) E-
mail: elizabethbastos@creadf.org.br

No que concerne aos objetivos da presente auditoria, os trabalhos tiveram como tematica avaliar os principais resultados alcangados, informar
e destacar as boas praticas administrativas e seus impactos no desempenho das competéncias do Crea-DF; e identificar as falhas que impactaram o
atingimento dos resultados, informando as providéncias corretivas necessarias.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 11 a 15 de dezembro de 2023 e os exames se deram por meio de testes, andlises e consolidagdo de
informagdes, em estrita observancia as normas de auditoria aplicveis ao Servico Publico Federal. Ainda, sempre que julgado necessario e pertinente pela equipe
da Auditoria - AUDI, solicitou-se justificativas, que foram devidamente analisadas quando existentes achados de auditoria.

Sobre esse especifico assunto, LAI, importa destacar que o Acdrddo n2 395/2023-TCU-Plendrio, de maneira genérica assim divide e estabelece no
que se refere a Transparéncia nos Conselhos de ProfissGes Regulamentadas: 1) Transparéncia Ativa - 98% ndo publicam todas as informag&es obrigatdrias, e
Baixa adesdo a Dados Abertos (LAl + Ac96/2016-P); 2) Transparéncia Passiva - 41% ndo possuem SIC fisico, 15% ndo possuem e-SIC e 9% ndo possuem nenhum
dos dois, 21% n3o identificaram a primeira instancia recursal, 84% nao classificam informagdes e/ou ndo revisam a classificagdo e 49% n&do tém autoridade
constituida para monitoramento da LAI.

Fato é que aquela Corte de Controle Externo (TCU) ao tratar das questdes supracitadas, fundamenta-se na interpretagdo do art. 82 da Lei n2
12.527, de 2011, LAI, que assim estabelece:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

()

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os drgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fdcil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise
das informagdes;

1ll - possibilitar o acesso i ) por si externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o drgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIll - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de

§ 42 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagdo obrigatdria na internet a que se refere o § 22 , mantida a
obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas d execugdo or¢camentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Também e valendo-se de fundamentagdo jurisprudencial, o TCU assim ja se manifestou consoante conta estabelecido no Acérddo n? 96/2016-
TCU-Plenario:

9.1. determinar aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional, em articulagdo com os seus regionais vinculados, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias
da ciéncia deste Acérdéo, que:

(..)

9.1.2. instituam procedimentos para que seus sitios eletrénicos, tanto dos conselhos federais quanto regionais:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b

(...)
9.1.2.2. disponibilizem as informagbes do Conselho em formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina, conforme o art. 82, §39, |, Il e lll, da Lei n®
12.527/2011;

Nesse contexto, importante se faz entender que o TCU ao tratar da matéria assim tem por compreensdo naquilo que se refere a Dados
Abertos elencando como sendo "trés leis" ou mandamentos que regem a questdo: 1) ndo existem, se ndo pode ser encontrado e indexado na Web; 2) ndo pode
ser reaproveitado, se n3o estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por maquina, e 3) ndo é util, se algum dispositivo legal ndo permite sua
replicagdo. Também e de forma complementar, entendem como principios dos dados abertos:
a) Completos;
b) Primdrios;
¢) Atuais;

d) Acessiveis;

e) Processdveis por mdquil
f) Formatos néo proprietdrios (p.ex. CSV, JSON, XML);
g) Acesso ndo discriminatdrio, e

h) Licengas livres.

Ja no que se refere a forma de edigdo e disponibilizagdo das Atas das SessGes Plenarias enquanto sendo os Colegiados Mdaximo de Decisdao
(notadamente Camara Especializada - Primeira Instancia; Plenario do Crea-UF - Segunda Instancia, e Plenério do Confea - Terceira e Ultima Instancia), assim
encaminham devam ser disponibilizadas no que se refere aos quesitos que devam comtemplar: 1) Nimero da ata; 2) Tipo (ordinaria, extraordinaria, outra); 3)
Colegiado (plenario, diretoria, cdmara, comissdo, departamento etc.); 4) Nome do 6rgdo colegiado; 5) Data de inicio da reunido a que se refere a ata; 6) Data
de término da reunido a que se refere a ata (se diferente do inicio); 7) Deliberacbes e Decisdes (texto completo; tag <sigilo> / > onde necessario e
fundamentado); 8) Relagdo de participantes, e 9 Hiperlink(s) para documento(s) (separados por virgula).

Por fim, cabe ressaltar que o assunto em comento - LAI, foi tratado quando da realizagdo quando da realizagdo de "Reunido Técnica sobre a
Auditoria de Transparéncia e Dados Abertos nos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional", ocorrida em Brasilia - DF no dia 28 de abril de 2023, oportunidade que
constou apresentado o seguinte cronograma de trabalhos afetos ao tema: 1) Didlogo CFPs e Empresas de Tl que atuam nesses; 2) Priorizagdo de 14 dimensdes
de "frentes de trabalhos/averiguagdes"; 3) Eventos orienta¢des no periodo de 27 e 28 de abril de 2023; 4) Publicagdo e critica de 2 a 5 de maio; 5) Coleta de 8
a 26 de maio de 2023; 6) Discussdo de 29 maio a 2 de junho de 2023, e 7) Relatério em 30 de junho de 2023.

3. RESULTADOS DOS EXAMES
3.1. Analise do Rol de Responsaveis do Crea-DF.

No que se refere ao Rol de Responsdveis, cuja avaliagdo integra o escopo da presente auditoria, o Crea-DF constata-se a disponibilizagdo no Portal
do Regional mediante o link https://www.creadf.org.br/ a composicdo da Diretoria em exercicio 2022 (https://www.creadf.org.br/diretoria), objetivando
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 10 e art. 11 da IN TCU n2 63/2010. Neste contexto, consta disponibilizadas informag&es institucionais no site do
Regional sendo possivel verificar os integrantes e membros do 6rgdo colegiado (Presidéncia/Diretoria) que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, sdo
responsdveis por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficicia da gestdo do érgdo autarquia federal.

Também pode ser consultado mediante acesso ao respectivo Relatério de Gestdo e por exercicio, o rol dos responsaveis
(https://transparencia.creadf.org.br/relatorio) onde, no caso e referente ao exercicio 2022 pode-se consultar via acesso ao enderego
eletrdnico https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/users/user13/Relat%C3%B3rio%20de%20Gest%C3%A30%202022.pdf.

Fazem parte na condigdo de "Dirigentes e Responsaveis pela Prestagdo de Contas" do exercicio de 2022 a Presidente do Crea-DF e integrantes da
Diretoria. Exercendo uma fungdo honorifica, o Conselheiro tem mandato de trés anos, estando regularmente investidos em seus mandatos nas diferentes areas
de formagdo profissional que compde o Quadro de representagdo junto aquela Autarquia Federal, no Distrito Federal.

Destaca-se a legislacdo que trata do rol dos responsaveis:

INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N2 63, de 12 de setembro de 2010. Estabelece normas de organizacio e de apresentagdo dos relatdrios de gestdo e das pecas
complementares que constituiréo os processos de contas da administragéo publica federal, para julgamento do Tribunal de Contas da Uniéo, nos termos do art. 72 da
Lei n? 8.443, de 1992.

(...)
Art. 10 Serdo considerados responsdveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes
naturezas de responsabilidade, se houver:

da-

1. dirigente mdximo da unidade jurisdici

1l. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior,
com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

lll. membro de d6rgdo colegiado que, por defini¢do legal, regimental ou estatutdria, seja responsdvel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestéo da unidade.

Pardgrafo unico. O Tribunal poderd definir outras naturezas de responsabilidade na deciséo normativa de que trata o art. 4°.

INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N2 84, de 22 de abril de 2020. Estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsdveis da
administragdo publica federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 72 da Lei 8.443, de 1992, e revoga as Instrugdes
Normativas TCU 63 e 72, de 12 de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013, respectivamente.

"Art. 72 Sdo responsdveis pela gestdo e compordo o rol de responsdveis os titulares e os respectivos substitutos que, durante o exercicio ou periodo a que se referirem
as contas, tenham ocupado os seguintes cargos ou equivalentes:

I - dirigente mdximo da UPC;

Il - membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com
base na estrutura de cargos aprovada para a UPC; e

Il - responsdvel, por definicdo legal, regimental ou estatutdria, por ato de gestdo que possa afetar o alcance de objetivos ou causar impacto na legalidade,
economicidade, eficiéncia ou eficdcia da gestdo da UPC.

§ 12 O rol de responsdveis das UPC constituidas como Ministério ou drgdo equivalente vinculado a Presidéncia da Reptblica, conforme indicado na decisdo normativa a
que se refere 0 § 12 do art. 52, deve conter todos os responsdveis correspondentes aos seguintes cargos:

I - ministro de Estado ou autoridade equivalente, como dirigente mdximo referido no inciso | deste artigo; e

Il - titulares da secretaria-executiva, das secretarias finalisticas e da unidade responsdvel pelo planejamento, orcamento e administragdo, ou cargos de natureza
equivalente, como membros referidos no inciso Il deste artigo.

§ 29 Os apresentadores de contas das UPC cujos recursos sejam oriundos majoritariamente de fundos deverdo acrescentar ao rol os responsdveis pela governanga, pela
gestdo e pela operagdo dos fundos.

§ 32 O Tribunal poderd, por iniciativa prépria ou por provocagdo do drgdo de controle interno, efetuar o detalhamento ou a alteragdo da composicéo do rol de
responsdveis das UPC.

§ 42 As UPC devem manter e disponibilizar em seu sitio na rede mundial de computadores (internet), nos termos do § 12 do art. 99, as seguintes informagdes sobre os
integrantes do rol de responsdveis, observadas as normas de acesso a informagdo aplicdveis:



I - nome e numero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), em formato definido pelo TCU que resguarde a privacidade dos responsdveis;

Il - identificagdo da natureza da responsabilidade (cargos ou fungdes exercidas);

Il - indicagéo dos periodos de gestdo, por cargo ou fungdo;

IV - identificagéo dos atos formais de nomeagdo, designagdo ou exoneragdo, incluindo a data de publicagdo no Didrio Oficial da Uniéo ou em documento de divulgagéo
equivalente; e

V - enderego de correio eletronico institucional."

(...)

Art. 19. Na hipétese da utilizagdo do trabalho da auditoria interna ou de outros auditores pelo drgéo de controle, o relatério de auditoria nas contas deverd mencionar
o tipo e a extensdo do trabalho executado pelas unidades de auditoria interna ou por outros auditores.

(...)
ANEXO |

Autoridade supervisora: instdncia mdxima no nivel mais agregado da estrutura em que se insere a UPC e que tenha a responsabilidade de supervisionar, orientar,
coordenar e controlar sua atuagdo e emitir o pronunciamento estabelecido no art. 52 da Lei 8.443, de 1992, quando exigido, sendo representada:

(...)

e) pelos colegiados federais de cada sistema de fiscalizagéo do exercicio profissional, conforme definido no item 9.1.2 do Acérdéo 161/2015-TCU-Plendrio.

O Plenério do Crea-DF, 22 Instdncia recursal e decisdria do Sistema Profissional, é o drgdo supremo do Conselho, sendo constituido pelo Presidente
e pela totalidade dos Conselheiros efetivos e na sua falta ou impedimento, pelos Conselheiros suplentes, sendo a Gltima instancia de decisGes administrativas no
ambito da Unidade da Federagdo, nos assuntos relativos a competéncia do Regional.

As Camaras Especializadas, sdo os 6rgdos incumbidos de julgar e decidir, em 12 Instancia, sobre assuntos de fiscalizagdo pertinentes as respectivas
profissdes e infragcdes ao Cadigo de Etica Profissional, sendo compostas por, no minimo, quatro Conselheiros, sendo trés da mesma modalidade profissional e um
representante do Plenario.

Nesse contexto, nos termos regimentais previstos (https://www.creadf.org.br/diretoria) e no que se trata ao exercicio 2022 e, consoante aos
termos disciplinados, assim constou constituido o rol de responséveis e que compuseram a Diretoria do Crea-DF:

RELAGAO DOS DIRETORES
NOME CARGO / FUNGAO MANDATO

1 || Eng2. Civ. Maria de Fatima Ribeiro Cé Presidente < Sem Informagdo >
2 | Eng. Civ. Guilherme Amancio Louly Campos Vice Presidente < Sem Informagéo >
3 || Eng. Eletr. Jodo Ernesto Rios Diretor Financeiro < Sem Informagéo >
4 |[ Eng. Seg. Trab. Hilario Dantas Junior Diretor Administrativo < Sem Informagdo >
5 || Eng.2 Civ. Tereza Christina Coelho Cavalcanti Diretora de Fiscalizagdo < Sem Informagdo >
6 | Eng. Eletr. Lucio Antdnio Ivar do Sul Diretor de Valorizagdo Profissional < Sem Informagéo >
7 | Eng. Agr. Antonio Queiroz Barreto Diretor de RelagGes Institucionais < Sem Informagdo >
8 | Eng.2 Civ. Maruska Lima de Sousa Holanda Diretora de Planejamento < Sem Informagéo >

Sobre o assunto em comento, examinando a questdo regimental em face do supracitado rol de responsaveis, tem-se por necessario verificar a
regular indicagdo dos agentes publicos inseridos no Rol de Responsaveis, haja vista que a da Finalidade e a Composigdo da Diretoria, estabelece o art. 86 do
Regimento homologado, ser este o érgdo executivo da estrutura bdsica do Crea-DF que tem por finalidade auxiliar a Presidéncia no desempenho de suas
fungdes e decidir sobre questées administrativas. E, nesse sentido, diz o art. 87 que a Diretoria é constituida pelo presidente e por conselheiros regionais,
exercendo as seguintes fungdes, respectivamente:

| - presidente;

Il - vice-presidente;

1l - diretor financeiro;

IV - diretor administrativo;

V - diretor de fiscalizagéo;

VI - diretor de valorizagédo profissional;
Vil - diretor de relagdes institucionais; e

VIil - diretor de planejamento.

Importante destacar e registrar que o documento vigente - Regimento homologado pelo Confea mediante a decisdo plendria PL-1992, de 2003,
disponibilizado e podendo ser acessado via o endereco eletrénico https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/Regimento%20interno%20do%20Crea-
DF%20-%20ISO.pdf carece de ser atualizado consoante aos termos estabelecidos pela Resolugdo n? 1.074, de 24 de maio de 2016, que aprova a norma geral para
elaboragdo de regimento de Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — Crea e da outras providéncias:

Ref. SESSGO: Sessdo Plendria Ordindria 1.394

Decisdo N9: PL-1992/2012

Referéncia: PC CF-3325/2003

Interessado: Crea-DF

Ementa: Homologa a alteragdo proposta do Regimento do Crea-DF, que passard a vigorar conforme anexo, e dd outras providéncias.

O Plendrio do Confea, reunido em Brasilia no periodo de 24 a 26 de outubro de 2012, apreciando a Deliberagdo n? 191/2012-CONP, e considerando que tratam os
presentes autos de proposta de alteragdo do Regimento do Crea-DF, homologado por este Federal mediante a DecisGo n? PL-1020, de 13 de dezembro de 2002;
considerando que o Crea-DF, por meio do Oficio 1071/09-GB, protocolizado neste Federal sob o n® 3734/2009, encaminhou proposta de alteragéo de seu regimento;
considerando que o Crea-DF, visando a atender a solicitagdo da Conp de realizagdo de alguns ajustes no texto, encaminhou ao Confea, através do Oficio n® 193/2012-
GAB, protocolado em 17 de julho de 2012 sob o 2544, sua nova proposta de alteragdo do regimento; considerando ainda que em atendimento ao estabelecido pela
Deciséo PL-1617/2004, o processo foi analisado pela Geréncia de Conhecimento Institucional — GCl, pela Procuradoria Juridica e pela Controladoria do Confea;
considerando que a Geréncia de Conhecimento Institucional — GCl, por meio do Parecer n? 037/2012-GCl, ressalta que o Crea-DF realizou as adequagdes solicitadas
pelo Confea; considerando ainda que a Procuradoria Juridica, por meio do Parecer n° 250/2012-PROJ, manifestou seu posicionamento pela possibilidade de
homologagdo de alteragdo do regimento, DECIDIU: 1) Homologar a alteragdo proposta do Regimento do Crea-DF, que passard a vigorar conforme anexo. 2) Revogar a
Decisdo PL-1020/2002. Presidiu a sessdo o Presidente JOSE TADEU DA SILVA. Votaram favoravelmente os senhores Conselheiros Federais AFONSO LUIZ COSTA LINS
JUNIOR, ARCILEY ALVES PINHEIRO, CASSIANO HENRIQUE MONTEIRO CORREA RAMOS, CLEUDSON CAMPOS DE ANCHIETA, DARLENE LEITAO E SILVA, DIRSON ARTUR
FREITAG, DIXON GOMES AFONSO, JOSE CICERO ROCHA DA SILVA, JULIO FIALKOSKI, LUIS EDUARDO CASTRO QUITERIO, LUIZ ARY ROMCY, MARCOS VINICIUS SANTIAGO
SILVA, ROBERTO DA COSTA E SILVA e WALTER LOGATTI FILHO. Absteve-se de votar o senhor Conselheiro Federal FRANCISCO JOSE TEIXEIRA COELHO LADAGA.

Cientifique-se e cumpra-se.
Brasilia, 25 de outubro de 2012.
Eng. Civ. José Tadeu da Silva
Presidente



Fonte: https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=50679
3.2. Anilise da atuacio de fiscalizacio do Crea-DF para fins de identificacdo e inibi¢cio da pratica de acobertamento profissional.

Para a avaliagdo se os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do Crea-DF, foram definidas duas subquestdes de auditoria:
* Houve o cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) estabelecidos no Planejamento Estratégico?

No site do Crea-DF (https://www.creadf.org.br/) consta de forma especifica aba/link que leva o cidaddo usuario ao Portal da "Transparéncia e
Prestagdo de Contas" (https://transparencia.creadf.org.br/) demonstrando a existéncia do Planejamento Estratégico do Regional 2021-2024
(https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/Planejamento-Estrategico-Intranet.pdf). No caso em comento, assim ¢é apresentado o
documento: APRESENTACZ\O; METODOLOGIA; IDENTIDADE ORGANIZACIONAL; A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL; ANALISE DOS AMBIENTES INTERNO E EXTERNO
DO CREA-DF; OBJETIVOS ESTRATEGICOS; INDICADORES E METAS; TEMAS ESTRATEGICOS; PROPOSTA DE VALOR PARA 0OS CLIENTES; MAPA
ESTRATEGICO; INICIATIVAS ESTRATEGICAS; GESTAO DE RISCOS; MONITORAMENTO E AVALIACAO; CONSIDERAC@ES FINAIS; REFERENCIAS, e HISTORICO DE
REVISOES.

No que se refere a metodologia aplicada e para o desenvolvimento do Planejamento Estratégico do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Distrito Federal-Crea-DF, foi utilizado o “Balanced Scorecard — BSC”, devidamente adaptado as limitagdes e necessidades da institui¢do.

Nas ultimas décadas, as organizagdes brasileiras tém adotado a metodologia de medicdo e gestdo do desempenho Balanced Scorecard - BSC,
desenvolvida em 1992 pelos professores Robert Kaplan e David Norton da Harvard Business School.

0O BSC é um modelo de gestdo que auxilia as organizagGes a traduzir a estratégia em objetivos, indicadores, metas e planos de agdo, balanceados e
alinhados que direcionam o comportamento das pessoas e a performance organizacional.

Quando da Oficina de Planejamento Estratégico, o Crea-DF adotou uma abordagem que comega com a definicdo de uma visdo para o horizonte
estratégico definido e termina com a definicdo de um portfélio de iniciativas estratégicas alinhadas com os objetivos estratégicos. Tal iniciativa constou alicer¢ada
na metodologia proposta pela Escola do Design (Mintzberg, Ahlstrand & Lampel, 2010) e por um processo estruturado de desenvolvimento e tradugdo da
estratégia que representa um resultado das melhores praticas proposta por Kaplan & Norton (2009) e expresso em uma metodologia para construgdo do plano
estratégico.

Ja no ambito Federal e consoante aprovado em 2021, tem-se o Plano Institucional do Confea (PIC) 2021-2023 que visa prover o Conselho Federal
de estrutura e recursos para o aprimoramento de sua atuagdo como orquestrador e supervisor dos servicos publicos prestados pelo Sistema Confea/Crea, em
especial da fiscalizacdo do exercicio e das atividades profissionais da engenharia, agronomia e geociéncias, reordenando os elementos de governanca e gestdo
necessarios a eficiente condugdo de uma estratégia organizacional e fortalecendo sua participagdo efetiva em politicas publicas. Além dos indicadores vinculados
aos objetivos estratégicos do PIC 2021-2023, foi aprovado pela Decisdo Plendria PL-2053/2021 um conjunto minimo de "indicadores dos principais processos
finalisticos do Sistema Confea/Crea", cujo resultado deve ser apresentado anualmente nos Relatérios de Gestdo dos Creas e do Confea.

Como desdobramento do PIC 2021-2023, coube a Decisdo Plenaria PL-0996/2022 aprovar o "Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea"
(https://www.confea.org.br/midias/uploads-imce/Referencial%20Estrat%C3%A9gico%20Sistema_PL%200996%202022_v.revisada.pdf), documento
técnico elaborado com objetivo de subsidiar o Confea, os Creas e a Mutua na implantagdo-piloto do Plano Plurianual 2023-2024, instrumento de planejamento
integrado que busca o alinhamento das a¢des do Sistema Confea/Crea face aos desafios consignados para o periodo, entre os quais aqueles decorrentes das
orientagbes da Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD) 2020-2031 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda 2030 para o Brasil.

* Existe prioridade na atuagdo finalistica, com especial atengdo as realiza¢des de fiscalizagoes?

As Camaras Especializadas constituem a primeira instancia de julgamento dos Conselhos Regionais estando encarregadas de julgar e decidir sobre
os assuntos de fiscalizacdo pertinentes as respectivas especializacdes profissionais e infracdes do Codigo de Etica. Nesse contexto, sdo atribuicdes das Camaras
Especializadas (Lei n2 5.194/1966, art. 46):

- julgar os casos de infragdo da presente Lei, no dmbito de sua competéncia profissional especifica;
- julgar as infracées do Cédigo de Etica;
- aplicar as penalidades e multas previstas;

- apreciar e julgar os pedidos de registro de profissionais, das firmas, das entidades de direito publico, das entidades de classe e das
escolas ou faculdades na Regido;

- elaborar as normas para a fiscalizagdo das respectivas especializagées profissionais;
- opinar sobre os assuntos de interesse comum de duas ou mais especializagées profissionais, encaminhando-os ao Conselho Regional.

Cada Camara Especializada é composta por Conselheiros representantes das diferentes titulagdes que integrem a respectiva categoria ou grupo
profissional e por um Conselheiro representante das demais categorias profissionais. Os Conselheiros sdo profissionais da Engenharia e da Agronomia, eleitos
pelas entidades de classe e instituigdes de ensino para representar a sua categoria profissional. Esse cargo é honorifico e tem mandato de trés anos, podendo o
Conselheiro ser reeleito somente uma vez. No exercicio 2022 o Crea-DF constou composto por quatro Camaras Especializadas que representam as grandes areas
da Engenharia, Agronomia e Geociéncias em atendimento ao instituido pela Lei n. 5.194, de 1966. Vide https://www.creadf.org.br/index.php/ mediante os links
"Institucional" e depois "Camaras Especializadas" (https://www.creadf.org.br/camespecializadas):

1) Camara Especializada de Agronomia - CEAG;

2) Camara Especializada de Engenharia Civil, Minas e Geologia — CEECMG;

3) Camara Especializada de Engenharia Elétrica — CEEE, e

4) Camara Especializada de Engenharia Mecénica e Metalurgica e de Seguranga do Trabalho - CEEMMST.

Importante destacar que a Decisdo Normativa N2 95 de 2012, atualmente revogada pela Resolugdo N2 1.134, de 29 de outubro de 2021, constituia
o regramento no ambito do Sistema Profissional que aprovava "as Diretrizes Nacionais da Fiscalizagdo do exercicio e da atividade profissional do Sistema
Confea/Crea, e dd outras providéncias". Nesse aspecto, o art. 22 do disciplinamento, adotava os seguintes principios a serem observados pelos Creas:

1 — Principio da Universalidade, segundo o qual todas as modalidades profissionais devem ser fiscalizadas, observadas as caracteristicas
regionais, tendo em vista o carater multiprofissional do Sistema Confea/Crea;

11 — Principio da Articulagdo, segundo o qual o Sistema Confea/Crea deve buscar a eficiéncia, de forma a obter melhores resultados com o
emprego de métodos e informagoes que permitam maior desenvoltura das atividades, entre os quais, em especial, o estreitamento das
relagdes com outras organizagdes que possam contribuir no processo de fiscalizagdo, buscando informagées ou indicativos, ou atuando de
modo conjunto com o objetivo de aumentar a capacidade e o volume de fiscalizagdo,

111 — Principio da Visibilidade, segundo o qual os agentes fiscais e demais colaboradores do Crea devem ter sua presen¢a notada pelos
fiscalizados e pela sociedade, e associada positivamente a valorizagdo das profissoes e a defesa da sociedade e dos interesses puiblicos de
seguranga, saude e sustentabilidade;

1V — Principio do Risco Social, segundo o qual a fiscaliza¢do de situagoes que possam colocar em risco grande nimero de pessoas ou bens
deve ter prioridade sobre outras a¢des cuja abrangéncia seja menor;

V — Principio da Profundidade Adequada, segundo o qual a fiscaliza¢do deve abordar aspectos relacionados ao registro profissional e a
responsabilidade técnica, adentrando em aspectos qualitativos ou de natureza eminentemente técnica quando necessarios a caracteriza¢do
da infragdo por exorbitincia de atribui¢ées, acobertamento e falta ética;

VI — Principio da Abrangéncia Territorial, segundo o qual o Crea deve buscar fiscalizar toda a extensdo do estado sob sua jurisdi¢do, de



forma a considerar todo o territorio no momento de planejar suas agoes, mesmo que por meio da adogdo de agdes com periodicidade e
intensidade diferenciadas;

VII — Principio da Dindmica, segundo o qual a fiscalizag¢do deve buscar sempre o aperfeicoamento para adaptar-se a novos contextos, ou
mesmo para obter padrées de maior eficiéncia, em uma constante busca pela exceléncia; e

VIII — Principio da Assertividade, segundo o qual o fiscal deve envidar esforgos na fase de coleta de dados, a fim de que as informagéoes que
constardo do relatorio de fiscalizagdo expressem a veracidade dos fatos constatados, uma vez que as notificagoes e autuagées ndo podem
ser baseadas em meros indicios de irregularidade.

Inclusive e, no que se refere ao assunto em comento - "acobertamento profissional e falta ética"; preciso se faz esclarecer que a Resolugdo
vigente supracitada (N2 1.134, de 2021), recepciona em seus fundamentos o Principio da Profundidade Adequada tal como constava da DN N2 95/2012,
mantendo, assim, a necessidade de averiguacdo da possivel pratica quando do exercicio profissional em sua circunscri¢do e area de atuagdo fiscalizatéria, sendo
vejamos:

V - Profundidade Adequadi gundo o qual a fiscalizagdo deve abordar a verificacdo do registro, da habilitagcdo e da responsabilidade técnica de profissionais e
empresas, adentrando em aspectos qualitativos ou de natureza Scni necessdrios a caracterizagdo da infragdo por exorbitdncia de

das Camaras Especializadas, quer seja definirem previamente o planejamento objeto das a¢Ges de fiscalizagdo, com posterior interagdo e encaminhamento do
assunto a Geréncia de Fiscalizagdo para fins de o efetivo cumprimento dos procedimentos, atendido (p. ex.:) ao disposto na Decisdo Normativa n2 111, de 30 de
agosto de 2017, que dispde sobre diretrizes para andlise das Anotages de Responsabilidade Técnica registradas e os procedimentos para fiscalizagdo da prética
de acobertamento profissional. Igualmente, questGes de carater regional e local, devem ser objeto de analise, entendimentos e estabelecimento de diretrizes de
fiscalizagdo por parte das Camaras Especializadas. Assim, imperativo se demonstra quando da instalagdo das Camaras Especializadas no inicio de cada
exercicio, conhecerem a existéncia de diretriz Nacional e/ou Regional que possam existir e pertinentes a fiscalizacdo para, conjuntamente com aquelas
diretrizes que entendam devam ser implementadas na respectiva circunscri¢do (Estadual); possam, estabelecer e priorizar diretrizes que reflitam no objetivo
planejamento da area da fiscalizagdo para serem executadas. Feito e implementado isso, recomenddvel se torna que a drea de fiscalizagdo quando de suas
agles, interajam e devolvam as informagdes afins sobre os trabalhos realizados possibilitando, assim, as Camaras afins, avaliarem os resultados e bem
elaborarem e disponibilizarem novas diretrizes que possam efetivamente serem internalizadas nas futuras a¢des da drea da fiscalizagdo.

Nesse contexto, se espera a rotineira pratica de estabelecimento de diretrizes e consequente planejamento com respectivos desdobramentos de
ac¢Oes de fiscalizagdo, instituindo um ciclo virtuoso factivel de se perpetuar, bem caracterizar e, cada vez mais, fortalecer a atuacdo da area de fiscalizagdo do
Regional.

3.2.1. Objetivos e metas fisicas e financeiras estabelecidas pelo Crea-DF, para o exercicio de 2021/2022.

Consta o link no sitio do Crea-DF e especifica aba no Portal da "Transparéncia e Prestagdio de Contas" referente a
transparéncia (https.//transparencia.creadf.org.br/) espago destinado e para fins de inser¢do de conteudo afeto ao "Mapa Estratégico"
(https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/users/user13/Mapa%20estrat%C3%A9gico(1).pdf).

Também e como jd explicitado, consta o Planejamento Estratégico 2021-2024 do Regional devidamente publicado mediante o
endereco https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/Planejamento-Estrategico-Intranet.pdf bem como o Relatdrio de Gestdo referente ao exercicio
de 2021 (https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/users/user13/RELAT%C3%93RIO_DE_GESTA0%202021.pdf) e exercicio 2022
(https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/users/user13/Relat%C3%B3rio%20de%20Gest%C3%A30%202022.pdf), encontra-se devidamente
publicado no Portal da Transparéncia do Conselho constando, assim, como apresentado aos 6rgdos de controle interno e externo e a sociedade como prestagédo
de contas anual a que o Regional esta obrigado nos termos do art. 70 da Carta Magna. E possivel, ainda, verificar o documento Relatério de Gestdo na Forma de
Relato Integrado mediante visitagdo ao link https://sitenovo.creadf.org.br/sites/default/files/2021-09/relatoriodegestao.pdf

3.2.2. Prioridade na atuacio finalistica do Crea-DF.

O Crea-DF disponibiliza conteido mediante o link https.//www.creadf.org.br/camespecializadas que trata de assuntos pertinentes as Camaras
Especializadas por constituirem drgdos decisérios da estrutura basica do Regional que tem por finalidade apreciar e decidir os assuntos relacionados a
fiscalizagdo do exercicio profissional e sugerir medidas para o aperfeicopamento das atividades do Conselho Regional, constituindo a primeira instancia de
julgamento no ambito de sua jurisdi¢do, ressalvado o caso de foro privilegiado. Elas sdo compostas por, no minimo, trés conselheiros regionais da mesma
modalidade profissional, e sdo constituidas na primeira sessdo plenaria ordindria do ano conforme proposta de renovagdo do ter¢o do Plenario aprovada pelo
Confea. No que se refere as respectivas atribuigdes temos:

1) Julgar os casos de infragdo da presente Lei, no Gmbito de sua competéncia profissional especifica;

2) Julgar as infragées do Codigo de Etica;
3) Aplicar as penalidades e multas previstas;

4) Apreciar e julgar os pedidos de registro de profissionais, das firmas, das entidades de direito publico, das entidades de classe e das escolas ou faculdades na
Regido;

6) Opinar sobre os assuntos de interesse comum de duas ou mais especializagées profissionais, encaminhando-os ao C Iho Regional.

Verifica-se, também, constar explicitada a condigdo de objetivar garantir seguranca a sociedade para que as obras relacionadas as éreas de
Engenharia e Agronomia sejam realizadas por profissionais habilitados com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica -ART, conscientizando da importancia
de profissionais na execugdo de obras e servigos, observados os principios técnicos, éticos, econdmicos, tecnoldgicos, sociais e ambientais.

Neste contexto, o Crea-DF assim relaciona e disponibiliza informagdes sobre o assunto em comento:
Fiscalizagdo Inteligente: https.//www.creadf.org.br/noticias/noticias-449

Livro de ordem de obras e servigos: https://www.creadf.org.br/index.php/livrodeordem

Relatdrio de Gestdo: https://www.creadf.org.br/node/1047

Fiscalizagdo do Crea: https://www.creadf.org.br/sisfisc

Agentes de Fiscalizagdo: https://www.creadf.org.br/index.php/agentesdefiscalizacao

Objetivo da Fiscalizag3o: https://www.creadf.org.br/objetivofisc

Aplicativo Crea Cidad3o: https://play.google.com/store/apps/details?id=br.com.tuxon.creadf.sro&hl=pt
Manuais de Fiscalizagdo: https.//www.creadf.org.br/manuaisfiscais

Penalidades e Multas: https://www.creadf.org.br/multas

Receituario Agronémico: https://www.creadf.org.br/receituario-agronomico

Plano de Fiscalizagdo Anual: https://www.creadf.org.br/planodefiscalizacao



3.2.3. Unidade organizacional responsavel por gerir riscos de forma sistémica.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tem por pacificado entendimento devidamente compilado e divulgado nos termos do "Roteiro de Auditoria
de Gestdo de Riscos" (https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A15EAB92B3015F2F41DB870250) que a Unidade a ser Auditada,
no caso concreto entendido como Crea-DF, ainda que, devido a sua forma de inser¢do no Sistema Profissional inexista uma estrutura ou sistema formal de
gestdo de riscos, ainda assim, é possivel ajudar a aumentar a compreenséo e a eficacia da abordagem de risco da organiza¢do, melhorando a delegag¢do e a
coordenacdo das tarefas essenciais de gerenciamento de riscos mediante a utilizagéo de uma abordagem como a das Trés Linhas de Defesa (I1A, 2013).

A abordagem das Trés Linhas de Defesa, embora ndo seja um modelo de gestdo de riscos, € uma forma simples e eficaz para melhorar a
comunicagdo e a conscientizagdo sobre os papéis e as responsabilidades essenciais de gerenciamento de riscos e controles, aplicivel a qualquer organizagdo —
ndo importando o seu tamanho ou a sua complexidade — ainda que ndo exista uma estrutura ou sistema formal de gestdo de riscos. Por essa abordagem, hd
trés linhas de defesa, ou grupos de responsaveis envolvidos com o gerenciamento de riscos, como explanado a seguir:

12) Fungdes que gerenciam e tém propriedade de riscos (paragrafos 35-36): a gestdo operacional e os procedimentos didrios de controles
constituem a primeira linha de defesa no gerenciamento de riscos. A gestdo operacional serve naturalmente como a primeira linha de
defesa, porque os controles s3o desenvolvidos como sistemas e processos sob sua orientagdo e responsabilidade. E nesse nivel que se
identificam, avaliam e controlam riscos, guiando o desenvolvimento e a implementagdo de politicas e procedimentos internos e garantindo
que as atividades estejam de acordo com as metas e objetivos;

22) FungGes que supervisionam riscos (paragrafos 37-39 e 40): a segunda linha de defesa é constituida por funcdes estabelecidas para
garantir que a primeira linha funcione como pretendido no tocante ao gerenciamento de riscos e controles (Controladoria). As fungées
especificas variam muito entre organizacGes e setores, mas sdo, por natureza, fungdes de gestdo. Seu papel é coordenar as atividades de
gestdo de riscos, monitorar riscos especificos (fungdes de compliance ou de conformidade), ajudar a desenvolver controles e ou monitorar
riscos e controles da primeira linha de defesa, e

32) Fungbes que fornecem avaliagdes independentes (paragrafos 41-46): a auditoria interna constitui a terceira linha de defesa no
gerenciamento de riscos, fornecendo avaliagdes (asseguragdo) independentes e objetivas sobre os processos de gerenciamento de riscos,
controle e governanga aos 6rgdos de governanga e a alta administragdo, abrangendo uma grande variedade de objetivos (incluindo
eficiéncia e eficacia das operagdes; salvaguarda de ativos; confiabilidade e a integridade dos processos de reporte; conformidade com leis
e regulamentos) e elementos da estrutura de gerenciamento de riscos e controle interno em todos os niveis da estrutura organizacional da
entidade.

Fato importante e complementar a ser destacado, é que nenhuma consideragdo sobre gerenciamento de riscos estaria completa sem levar em
conta, em primeiro lugar, os papéis essenciais dessas duas instancias, que sdo as principais e diretas e imediatas partes interessadas e as que estdo em
melhor posicdo para instituir e assegurar o bom funcionamento do Ente Ptiblico, somado a terceira linha de defesa (de forma independente e auténoma com
relagédo as duas linhas anteriores), promovendo, assim, eficaz processo de gerenciamento de riscos e controles da organizagdo (IIA, 2013).

Portanto, 6rgdos de controle externo, reguladores, auditores externos e outros érgdos externos estdo fora da estrutura da organizagdo, mas
podem desempenhar um papel importante em sua estrutura geral de governanga e controle, podendo ser considerados linhas adicionais de defesa, que
fornecem avaliagdes tanto as partes interessadas externas da organizagdo, como ao préprio 6rgdo de governanga e a alta administragdo da entidade (1A, 2013).
Também, possivel se demonstra a delegagdo de responsabilidades especificas e coordenadas dentro da organizagdo para que cada grupo de profissionais
entenda seus papéis, os limites de suas responsabilidades e como seus cargos se encaixam na estrutura de gestdo de riscos e controle, fornecendo uma
contribuig¢do significativa para a abordagem de risco do Ente publico, no caso, o Crea-DF.

Também e nos termos do Acdrddo N2 1925/2019 — TCU — Plenario c/c alteragdo promovida pelo Acérddo 1237/2022 - PLENARIO, assim consta
estabelecido:

(.-)

9. Acdrddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a fiscalizagdo de orientagdo centralizada (FOC), realizada para avaliar os controles, as receitas, a
regularidade das despesas com verbas indenizatdrias, as transferéncias de recursos para terceiros e para prover um panorama sobre as atividades finalisticas dos
conselhos de fiscalizagéo profissional (CFP). ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razées expostas pelo
relator, em:

()

9.3. determinar & Controladoria - Geral da Unido que, em decorréncia do disposto no art. 74, Il e IV, da Constituigéo Federal, no art. 24, IX, da Lei 10.180/2001 ¢/c o art.
14 do Decreto 3.591/2000, no art. 19 do Decreto-Lei 200/1967, e no item 9.1.1 do acérddo 161/2015-TCU-Plendrio (ratificado pelo acérdéo 192/2019-TCU-Plendrio):
()

9.3.2. acompanhe a atuacéo das unidades de auditoria interna dos conselhos de fiscalizacéo profissional, bem como a estruturagéo das que vierem a ser por eles
constituidas; (... grifei)

E nessa condigdo que os trabalhos de auditoria realizados pela estrutura de auditores do Confea acontecem junto ao Crea-DF, onde, embora
constituida na condigdo de Controle Interno do Sistema Confea, Crea e Mutua, funcionam e operam no caso concreto, de forma analoga a de um Controle
Externo; haja vista possuir a mesma fungdo, mas ndo constar relacionada a essa estrita condigdo. Fato é que a premissa fundamental que é desenvolvida,
constitui em identificar pelos trabalhos de auditorias, potenciais riscos na gestdo que possam comprometer ou até impedir a entrega da condigdo finalistica e da
razdo de existir da Unidade Auditada, possibilitando, assim, ao gestor, conhecer tais fragilidades e verificar a condigdo de tomada de decisdo que possa mitigar
e/ou corrigir tais condi¢des e rumos, tudo em favor da entrega de valor aos profissionais circunscritos e a sociedade em geral.

Sobre o assunto e no que se refere ao Regional, verifica-se a adesdo as praticas de implementagdo de planejadas agbes que
objetivam assegurar estratégias a serem atingidas, mediante a identificacdo de fatores que possam causar desvios nos processos em relagdo aos resultados
planejados, mediante a adogdo de praticas de controles preventivos para minimizar efeitos negativos (riscos) e maximizar as oportunidades que surjam.

Neste contexto, verificou-se que no Relatério de Gestdo do exercicio 2022 que o Crea-DF possui uma Gestdo de Risco e Controles Internos
(https.//transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/users/user13/Relat%C3%B3rio%20de%20Gest%C3%A30%202022.pdf) com o propésito de promover
a avaliacdo dos riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos estratégicos e instituigdo de controles para mitigagdo desses riscos.

3.3. Anilise da atuaciio do Crea-DF na implanta¢do e promocio do Livro de Ordem.

Coube a Resolugdo n° 1.094, de 31 de outubro de 2017, dispor sobre a adogdo do Livro de Ordem de obras e servigos das profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea. Tal condi¢do consta motivada pela necessidade de ado¢do de mecanismos que propiciem eficiente acompanhamento e controle da
participagdo efetiva dos profissionais nas obras e servigos pelos quais sdo responsaveis técnicos, de sorte a preservar os interesses da sociedade.

Ocorre que os instrumentos tradicionais de fiscalizagdo verificam a autoria dos projetos e a existéncia de responsavel técnico pelas obras e
servigos, mas, via de regra, ndo conseguem verificar o efetivo acompanhamento do profissional quando do desenvolvimento de suas atividades profissionais em
obras ou servigos de engenharia e afins.

Assim, e desde o exercicio de 2017, coube ao supracitado normativo instituir o Livro de Ordem de obras e servigos das profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea, devendo ser, preferencialmente eletrénico, e estar vinculado a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, passando a ser
obrigatdrio para a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT , aos responsaveis pela execugdo e fiscalizagdo de obras iniciadas a partir de 12 de janeiro de
2018.



Também, restou disciplinado que os Plenarios dos Regionais, a partir de propostas das Camaras Especializadas, poderdo definir outras atividades e
servigos técnicos para os quais a adogdo do Livro de Ordem sera obrigatdria para a emissdo da CAT. Nesse contexto, 0 mencionado Livro constituird a memoria
escrita de todas as atividades relacionadas com a obra ou servigo e servird de subsidio para:

| — comprovar autoria de trabalhos;

Il — garantir o cumprimento das instrugées, tanto técnicas como administrativas;

Il - dirimir duvidas sobre a orientagdo técnica relativa a obra;

IV — avaliar motivos de eventuais falhas técnicas, gastos imprevistos e acidentes de trabalho e,
V — eventual fonte de dados para trabalhos estatisticos.

Por fim e de forma resumida, o Livro de Ordem tem ainda por objetivo confirmar, juntamente com a ART, a efetiva participagdo do profissional na
execugdo dos trabalhos da obra ou servigo, de modo a permitir a verificagdo da medida dessa participagdo, inclusive para a expedigdo de CAT.

Destaca-se que consoante entendimento existente no ambito do Regional, para as areas de atuacdo referente a engenharia civil (notadamente
para fiscalizagdo e execugdo de obra) tem-se por obrigatdria a inser¢do das informagdes pertinentes ao Livro de Ordem quando da emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico - CAT.

Porém, e para as demais dreas de atuagdo - outras engenharias, agronomia e geociéncia, é "possibilitado a abertura, ou ndo, do Livro, sem que
haja a necessdria vinculagdo de obrigagdo para fins de emissdo da CAT". Sobre tal condigdo, assim preceitua o normativo deste Federal:
RESOLUGAO n° 1.094, DE 31 DE OUTUBRO DE 2017.
Dispde sobre a adogdo do Livro de Ordem de obras e servigos das profissGes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 27, alinea “f", da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e

Considerando que compete aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — Creas, com amparo na alinea “f” do art. 34 da referida Lei n° 5.194, de 1966,
organizar os procedimentos de fiscalizagéo das atividades desenvolvidas pelos profissionais pertencentes ao Sistema Confea/Crea;

Considerando a necessidade de adog¢do de mecanismos que propiciem eficiente acompanhamento e controle da participagdo efetiva dos profissionais nas obras e
servigos pelos quais sGo responsdveis técnicos, de sorte a preservar os interesses da sociedade;

Considerando que os instrumentos tradicionais de fiscalizagéo verificam a autoria dos projetos e a existéncia de responsdvel técnico pelas obras e servicos, mas ndo
conseguem verificar o efetivo acompanhamento do profissional,

RESOLVE:

o,

Art. 12 Fica instituido o Livro de Ordem de obras e servigos das profissoes abrangidas pelo Sist Confea/Crea.

§ 1° O Livro de Ordem serd preferencialmente eletrénico e estard vinculado a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART.

de 12 de janeiro de 2018.
§ 32 Os Plendrios dos Creas, a partir de propostas das Cdmaras Especializadas, poderdo definir outras atividades e servigos técnicos para os quais a adogdo do Livro
de Ordem serd obrigatdria para a emisséo da CAT.

Art. 22 O Livro de Ordem constituird a memdria escrita de todas as atividades relacionadas com a obra ou servico e servird de subsidio para:
I = comprovar autoria de trabalhos;

Il — garantir o cumprimento das instrugdes, tanto técnicas como administrativas;

Il - dirimir duvidas sobre a orientagdo técnica relativa a obra;

IV — avaliar motivos de eventuais falhas técnicas, gastos imprevistos e acidentes de trabalho; e

V —eventual fonte de dados para trabalhos estatisticos.

Art. 32 O Livro de Ordem tem ainda por objetivo confirmar, juntamente com a ART, a efetiva participagdo do profissional na execugdo dos trabalhos da obra ou servigo,
de modo a permitir a verificagdo da medida dessa participagéo, inclusive para a expedicéo de CAT.

Art. 4° O Livro de Ordem deverd conter o registro, a cargo do responsdvel técnico, de todas as ocorréncias relevantes do empreendimento.

§ 1° Serdo registradas no Livro de Ordem informagdes tais como:

I —dados do empreendimento, de seu proprietdrio, do responsdvel técnico e da respectiva ART;

Il - as datas de inicio e de previsdo da conclusdo da obra ou servigo;

1l — as datas de inicio e de conclusédo de cada etapa programada;

IV — os relatos de visitas do responsdvel técnico;

V — o atual estdgio de desenvolvimento do empreendimento no dia de cada visita técnica;

VI — orientagdo de execugdo, mediante a determinagdo de providéncias relevantes para o cumprimento dos projetos e especificagées;

VIl — acidentes e danos materiais ocorridos durante os trabalhos;

VIl — nomes de empresas e prestadores de servigo contratados ou subcontratados, caracterizando seus encargos e as atividades, com as datas de inicio e concluséo, e
numeros das ARTs respectivas;

IX — os periodos de interrupg¢do dos trabalhos e seus motivos, quer de cardter financeiro ou meteoroldgico, quer por falhas em servigos de terceiros ndo sujeitas a
ingeréncia do responsdvel técnico; e

X — outros fatos e observagbes que, a juizo ou conveniéncia do responsdvel técnico pelo empreendimento, devam ser registrados.

$ 2° A data de encerramento do Livro de Ordem serd a mesma de solicitag@o da baixa por conclusdo do empreendimento, por distrato ou por outro motivo cabivel.

§ 32 Uma mesma obra ou empreendimento poderd contar com tantos Livros de Ordem quantos forem os responsdveis técnicos cujas atividades técnicas tenham
obrigatoriedade de registro para emisséo de CAT, conforme definido pelas Cémaras Especializadas.

Art. 50 Os modelos porventura jd existentes, fisicos ou eletrénicos, tais como Boletim Didrio, Livro de Ocorréncias Didrias, Didrio de Obras, Cadernetas de Obras etc.,
ainda em uso pelas empresas privadas, érgdos publicos ou auténomos, poderdo ser admitidos como Livro de Ordem, desde que atendam as exigéncias desta resolugéo.

Art. 60 Os casos omissos serdo examinados pelas Cdmaras Especializadas envolvidas com o assunto e dirimidos pelo Plendrio do Conselho Regional.
Art. 70 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, com obrigatoriedade de implementagéo em todos os Creas a partir de 1o de janeiro de 2018.

Art. 8o Revoga-se a Resolugdo no 1.024, de 21 de agosto de 2009.
Brasilia, 31 de outubro de 2017.
Publicada no DOU, de 6 de novembro de 2017 — Segéio 1, pdg. 155

Destaca-se que nos termos disciplinados pela Resolugdo n? 1.094, de 2017, o Livro de Ordem de obras é afeto aos servigos das profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, podendo ser preferencialmente eletrdnico e estara vinculado a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.
Também, tornou-se "obrigatério para a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT aos responsdveis pela execugdo e fiscalizagdo de obras iniciadas a partir
de 12 de janeiro de 2018", cabendo aos Plenarios dos Creas, a partir de propostas das Camaras Especializadas, definirem outras atividades e servigos técnicos
para os quais a adogdo do Livro de Ordem sera obrigatdria para a emissdo da CAT.

No caso especifico, o Crea-DF esclarece ser o Livro de Ordem (https://www.creadf.org.br/livrodeordem) um documento instituido pela Resolugcdo
n2 1094 de 31 de outubro de 2017 do Confea e que tem o objetivo de se constituir na memoria escrita de todas as atividades relacionadas com a obra ou servigo



de engenharia. O documento devera conter o registro de todas as ocorréncias relevantes do empreendimento onde houver a participagdo de profissionais do
sistema Confea/Crea. O Livro de Ordem, antes obrigatdrio para toda solicitagdo de CAT de obra ou fiscalizagdo iniciada a partir de 12 de janeiro de 2018, foi
suspenso temporariamente pela PL - 0259/2023, até a conclusdo do tramite final do projeto de alteragdo da Resolucdo. Inclusive, consta a funcionalidade de
acesso ao modelo do Livro de Ordem "Digital" (https://corp.creadf.org.br/login) e ao modelo "Fisico" disponibilizado mediante o
link https://www.creadf.org.br/livrodeordem

3.4. Analise e atuacgio de fiscalizacio e autuacio do Crea-DF nas questdes referentes as infracdes ao Codigo de Etica Profissional.

A Comissdo de Etica Profissional - CEP, do Crea-DF, tem por finalidade nos termos do art. 139 do Regimento a apreciagdo dos processos de
apuragdo das infragdes ao Codigo de Etica das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, sendo assessorada juridicamente por um funcionario da
estrutura auxiliar. Das competéncias (art. 140) da Comissdo de Etica Profissional tem-se: | — instruir processo de apuragdo de infragdo ao Cédigo de Etica
Profissional, ouvindo testemunhas e partes, e realizando diligéncias necessdrias para apurar os fatos; Il — emitir relatério fundamentado, a ser encaminhado a
cdmara especializada competente para apreciagdo, o qual deve fazer parte do respectivo processo; e Ill — sugerir ao Plendrio alteragéo nos dispositivos do Codigo
de Etica Profissional a ser encaminhada ao Confea. E constituida na primeira sessdo plenaria ordinaria do ano, estando formada por um conselheiro titular de
cada camara especializada e pelo seu coordenador, eleitos pelo Plenario, tendo por finalidade a apreciacdo das infragdes ao Cédigo de Etica das profissdes
abrangidas pelo sistema Confea/Creas (https://www.creadf.org.br/compermanentes), devidamente referenciada no Regimento vigente e que consta no portal da
transparéncia: https://sitenovo.creadf.org.br/sites/default/files/2021-09/Regimento%20interno%20do%20Crea-DF %20-%20ISO.pdf

Ao apreciar as infragdes ao Codigo de Etica das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, instrui os processos com elementos necessarios
para apurag¢do dos fatos, emitindo relatério fundamentado a ser encaminhado para a Camara Especializada competente para julgamento. Sobre o assunto e
atendo-nos ao histdrico dos trabalhos no ambito do Regional, assim constata-se:

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - Crea-DF Egze;ucm
Etica Profissional - Processos Julgados
Ttem |Descricio Processos Julgados - Processos Julgados - Processos
¢ 2020 2021 Julgados - 2022

Céamara Plenario Céamara Plenario Camara|[Plenario

Adverténcia Reservada - - - - - B

2 Censura Publica - - - - R R
Cancelamento de Registro (art.

3 - R R - N -
75)
Arquivamento - - - - R B

Total|- - - - - - -

Obs.: Foram apuradas 22 dentncias éticas (infracio ao Cédigo de Etica) e 01 dentncia de conduta incompativel com a
profisséo (art. 75 da Lei n® 5.194/66) instruidas pela comissdo de ética e apreciadas quanto ao mérito e aplicagdo de
penalidade pelas cdmaras especializadas
(https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/users/user13/Relat%C3%B3rio%20de%20Gest%C3%A30%202022.pdf)

No que se refere aos processos éticos, merecem destaque os trabalhos realizados pela Comiss3o de Etica, fundamentais para dar mais confianga e
seguranca a sociedade ao exigir dos profissionais o fiel cumprimento de suas obriga¢des, previstas no Cédigo de Etica Profissional da Engenharia, da Agronomia,
da Geologia, da Geografia e da Meteorologia, regulamentado pela Resolugdo n2 1.002, de 2002.

3.5. Analise da atuaciio de fiscalizacio do Crea-DF para fins de identificacio da pratica de infragdo ao art. 75 da Lei N° 5.194, de 1966, que capitula o
“crime infamante”.

Coube a Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro e Engenheiro-Agronomo, mediante o seu
art. 75 instituir a condi¢do de proceder o cancelamento do registro junto ao Sistema Confea/Crea, quando constatar ter incorrido em ma conduta publica e
escandalos praticados pelo profissional ou a sua condenagdo de forma definitiva, por crime considerado infamante.

Nessa condigdo e objetivando disciplinar a matéria, coube ao Confea valendo-se das atribuigdes que Ihe confere a alinea "f" do art. 27 da Lei n2
5.194, de 24 de dezembro de 1966, c/c o art. 71 da Lei n2 5.194, de 1966, que estabelece as penalidades aplicaveis por infracdo a essa lei e o supracitado art. 75,
fundamentado no inciso XLVII, alinea “b”, do art. 52 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, que estabelece a garantia de que
ndo havera penas de cardter perpétuo, juntamente com o art. 5°, inciso LV (CRFB, de 1988), que assegura o direito ao contraditério e a ampla defesa dos
litigantes, tendo por fim, o necessario respaldo normativo estabelecido no Cédigo de Etica Profissional, adotado pela Resolugdo n2 1.002, de 26 de novembro de
2002, e resolugdo especifica que aprova o regulamento para condugdo do processo ético-disciplinar (Resolugdo N2 1.004, de 2003); fixar as defini¢des e os
procedimentos necessarios a condu¢do do processo de cancelamento do registro profissional pela pratica de ma conduta publica, escandalos e crimes
infamantes, bem como os procedimentos para requerimento de reabilitagdo do profissional.

Feito isso e, para os fins de atendimento ao normatizado, assim consta definido em glossario préprio:

"l - md conduta publica: a atuagdo incorreta, irregular, que atenta contra as normas legais ou que fere a moral quando do exercicio profissional;

Il - escdndalo: aquilo que, quando do exercicio profissional, perturba a sensibilidade do homem comum pelo desprezo das convengées ou a@ moral vigente, ou causa

indignagdo provocada por um mau exemplo, por ma conduta publica ou por agéo vergonhosa, leviana, indecente, ou constitui acontecimento imoral ou revoltante

que abala a opiniéo publica;

Il - crime infamante: aquele que acarreta desonra, indignidade e infdmia ao seu autor, ou que repercute negativamente em toda a categoria profissional,
indo a i col dos profissionais do Si Confea/Crea;

IV - impericia: a atuagéio do profissional que se incumbe de atividades para as quais ndo possua conhecimento técnico suficiente, mesmo tendo legalmente essas

atribuicdes;

V - imprudéncia: a atuagédo do profissional que, podendo prever c quéncias negativas, pratica ato sem considerar o que acredita ser fonte de erro; e

VI - negligéncia: a atuagdo issa do profissional ou a falta de observagdo do seu dever, principalmente aquela relativa a ndo participagdo efetiva na autoria do

projeto ou na execugdo do empreendimento."

Ja com relagdo aos enquadramentos, é entendido como ma conduta ou escandalos passiveis de cancelamento do registro profissional, entre
outros, os seguintes atos e comportamentos:

1 - incidir em erro técnico grave por negligéncia, impericia ou imprudéncia, causando danos;

1 - manter no exercicio da profissdo conduta incompativel com a honra, a dignidade e a boa il da profi
1ll - fazer falsa prova de qualquer dos requisitos para o registro no Crea;
IV - falsificar ou adulterar documento publico emitido ou registrado pelo Crea para obter vantagem indevida para si ou para outrem;

V - usar das prerrogativas de cargo, emprego ou fungéo publica ou privada para obter vantagens indevidas para si ou para outrem;

VI - ter sido condenado por Tribunal de Contas ou pelo Poder Judicidrio por prdtica de ato de improbidade administrativa enq no exercicio de emprego, cargo
ou fungdo publica ou privada, caso concorra para o ilicito praticado por agente publico ou, tendo conhecimento de sua origem ilicita, dele se beneficie no exercicio
de atividades que exijam conhecii de haria, de agr ia, de geologia, de geografia ou de meteorologia; e,




Vi - ter sido penalizado com duas censuras publicas, em processos transitados em julgado, nos ultimos cinco anos.

Sobre o assunto, destaca-se a recomendagdo de, sempre que possivel, promover discussdes sobre a matéria no ambito das Camaras
Especializadas para fins de, conjuntamente com a area de fiscalizagdo e, até mesmo valendo-se de orientagdes da area juridica e de comunicagdo (no que se
refere a verificar a divulgacdo de possiveis ilicitos acometidos por profissionais inscritos e que atuam no Estado), ambas do Crea-DF, possibilitando-se, assim, a
elaboragdo de procedimentos que possam aperfeicoar a atuacdo do Regional na identificagdo de conduta e consequente autuag¢do de infragdo, quando
comprovadamente existente na competente circunscrigdo. No curso do Exercicio de 2022, constam 01 (um) dentncia de conduta incompativel com a profissdo
(art. 75 da Lei n2 5.194/66) instruidas pela comissdo de ética e apreciadas quanto ao mérito e aplicacdo de penalidade pelas cdmaras especializadas afins.

3.6. Analise da atuaciio de fiscalizacio do Crea-DF para fins de atendimento ao disposto na Resoluciio N° 1.090, de 2017, que trata do cancelamento do
registro profissional por ma conduta piblica, escindalo ou crime infamante.

A Resolugdo n2 1.090, de 3 de maio de 2017, dispde sobre o cancelamento de registro profissional por ma conduta publica, escdndalo ou crime
infamante, tendo definido, inclusive, os procedimentos necessarios a condugdo do processo de cancelamento do registro profissional pela pratica de ma conduta
publica, escandalos e crimes infamantes, bem como os procedimentos para requerimento de reabilitagdo do profissional.

No ambito do Crea-DF e no caso de se deparar com especifica constatagdo, cabe destacar, que o mencionado enquadramento da infragdo por
crime considerado infamante, pode, dependendo das circunstancias, vir a carecer de necessaria averiguagio da existéncia de decisdo penal/criminal transitada
em julgado respaldando a objetiva tipificagdo. Neste contexto, sugere-se a condi¢do de as Camaras Especializadas promoverem rotineiras tratativas de
aproximagdo com a area juridica do Regional para fins de adequada e corretamente, discutirem e pacificarem conjuntamente os procedimentos juridicos e
administrativos afetos a matéria e que direta ou indiretamente, possam ter correlagdo quando da formal constatagdo da infragdo.

Também é noticiado no portal do Regional que a "CNCE avanga na padronizagdo de tramites e divulgagdo de boas praticas" mediante a conclusdo
de decisdo normativa sobre procedimentos para oferecimento de dentncia de oficio e de controle da instauragdo de processos pelos Creas por ma conduta
publica, por escandalo ou condenagio, por crime infamante praticado por profissional do Sistema Confea/Crea, onde a “A ideia é esclarecer e explicitar artigos
da Resolugdo n2 1.090/2017, além de atender as Recomendagéo da Controladoria Geral da Unido, a CGU, e a Portaria AD n2 169, de 2017, do Confea”, nos
termos do art. 75 da Lei n2 5.194/66, listando motivos que levam ao cancelamento do registro profissional.

A proposta que abarca diretrizes nacionais visa estabelecer a criagdo de unidade subordinada a Procuradoria Juridica ou a superintendéncia do
Crea com objetivo de acompanhar a Comissdo de Etica Profissional, as Camaras Especializadas e o plendrio, na apura¢do de noticias, instauracdo, instrugdo
processual e monitoramento das dentncias de oficio e na implantagdo, alimentagdo, operagdo e supervisdo do SIC Eticos. Em detalhes, a minuta do normativo
define a unidade denunciante, tramites operacionais, planejamento do levantamento de noticias veiculadas em meios jornalisticos, como tratar denuncias
externas, monitoramento de instauragdo de processos e procedimentos para controle de acordos de cooperagdo técnica.

A iniciativa prevé ainda parcerias com entidades publicas e privadas. O intuito é obter elementos de informagdo ou indicios comprobatérios de ato
infracional, como decisdes condenatdrias pela pratica de crime considerado infamante e pareceres técnicos sobre erro técnico grave por negligéncia, impericia
ou imprudéncia, que causem danos e, consequentemente, possiveis responsabilizagdes administrativas junto aos conselhos de fiscalizagdo
profissional. Fonte: https://www.creadf.org.br/noticias/noticias-239

3.7. Anilise da atuacio e controles instituidos no Crea-DF nas questdes referentes as emissoes de Certiddes de Acervo Técnico - CAT.

A fixagdo dos procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e anulagdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, ao registro
do atestado emitido por pessoa fisica e juridica contratante e a emissdo da Certiddao de Acervo Técnico — CAT, bem como aprovar os modelos de ART e de CAT, o
Requerimento de ART e Acervo Técnico e os dados minimos para registro do atestado que constituem os Anexos |, II, lll e IV no ambito do Sistema Profissional,
consta disciplinado mediante a Resolugdo N2 1.025, de 30 de outubro de 2009, embora essa tenha sido revogada pela Resolugdo N2 1.137, de 31 de margo
de 2023 e que dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e da outras providéncias.

Cabe ressaltar que para tanto, o Confea fez uso das atribui¢des que lhe confere a alinea "f" do art. 27 da Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
c/cos arts. 82, 12, 19, 20, 21, 59 e 67 da Lei n2 5.194, de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro e Engenheiro-Agrénomo. Igualmente, valeu-
se, também, dos arts. 12, 22 e 32 da Lei n? 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica na execugdo de obras e na
prestacdo de servicos de Engenharia e Agronomia; dos arts. 30 e 72 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica; e do art. 11, § 12, do Decreto n2 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que

regulamenta as Leis n°° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogédo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

No ambito do Crea-DF, é informado ser a Certiddo de Acervo Técnico - CAT, o instrumento que certifica, para os efeitos legais, o que consta no
acervo técnico do profissional, que é caracterizado pelo conjunto de atividades desenvolvidas ao longo da vida profissional, compativeis com suas atribuicbes e
registradas no Regional por meio de ART (https.//www.creadf.org.br/cat).

0 que é Acervo Técnico de um Profissional? E o conjunto das atividades técnicas desenvolvidas ao longo da vida do profissional, compativel com
suas atribui¢des e registradas no Crea por meio de ART’s — Anotagdes de Responsabilidade Técnica. Pertence sempre e exclusivamente ao profissional que
registrou a ART da obra/servico realizado e nunca a empresa. A capacidade técnicoprofissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Ja no que se refere & CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT, constituiu o documento que certifica,
para efeito legal, as atividades registradas pelo profissional em seu Acervo Técnico, comprovando sua experiéncia ao longo do exercicio da atividade, compativel
com sua competéncia. Também é documento imprescindivel para participagdo em licitagdes e concursos publicos nas areas da Engenharia, Agronomia, Geologia,
Geografia e Meteorologia, em seus diversos niveis de atividade, pois comprova a Capacidade Técnico Profissional da pessoa juridica a qual ele estd vinculado
(https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/users/user13/RELAT%C3%93RIO_DE_GESTA0%202021.pdf).

No ano de 2022, teve-se que 8.153 (oito mil cento e cinquenta e trés) profissionais registraram ARTs e 521 e obtiveram acervos técnicos
certificados por meio de Certiddo de Acervo Técnico — CAT. No total, foram emitidas 829 (oitocentos e vinte e nove) CATs.

3.8. Analise da atuaciio e controles instituidos no Crea-DF referente a2 implantacio e promoc¢io da Tabela de Obra e Servigos - TOS.

Coube a Decisdo Normativa N2 113, de 31 de outubro de 2018, aprovar a relagdo unificada de atividades e de obras e servigos de rotina, nos
termos do art. 36 da Resolugdo n2 1.025, de 30 de outubro de 2009. Fato é que o art. 12 da Lei n? 6.496, de 7 de dezembro de 1977, estabeleceu que todo
contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia e a Agronomia fica sujeito a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART. Assim, e como ja entendido, a Resolugdo N2 1.025, de 30 de outubro de 2009, tratou sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional (atualmente revogada), restou a necessidade de verificagdo e consequente aplicabilidade do art. 36
daquela normativa ao estabelecer:

o,

"Art. 36. As atividades técnicas relaci

a obra ou servigo de rotina que poderdo ser registradas via ART multipla serdo objeto de relagdo unificada.
§ 12 A cémara especializada manifestar-se-G sempre que surgirem outras atividades que possam ser registradas por meio de ART multipla.

§ 22 Aprovada pela cdmara especializada, a proposta serd levada ao Plendrio para apreciagéo.

i b,

§ 32 Ap6s aprovacéo pelo Plendrio do Crea, a prop serd enc ao Confea para apreciagéo e atualizagédo da relagéo correspondente.”

Nesse contexto e, mediante a normatizagdo baixada, constou aprovada a relagdo unificada de atividades e de obras e servigos de rotina,
estabelecida em anexo da decisdo normativa, sendo que, para efeito de aplicagdo da mesma, a atividade técnica relacionada a obra ou ao servigo de rotina pode
ser caracterizada como aquela que é executada em grande quantidade ou de forma repetitiva e continuada, cabendo ao Regional, observadas as peculiaridades



de sua regido, verificar se a obra ou o servigo registrado por meio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART Mudltipla demonstra compatibilidade ao
descrito (DN n2 113, de 2018, verbis):

"Art. 22 Para efeito desta decisdo nor iva, a atividade técnica relaci
em grande quantidade ou de forma repetitiva e continuada."

o,

a obra ou ao servigo de rotina pode ser caracterizada como aquela que é executada

No ambito do Crea-DF, consta informado
(https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/users/user13/RELAT%C3%93RIO_DE_GESTA0%202021.pdf) que o Regional disponibilizou aos profissionais
em 22 de abril de 2022, o Novo Sistema de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART). A mudanga atende a legislacdo e ao padrio estabelecido pelo Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - Confea, por meio da Tabela de Obras e Servigos (TOS). Além disso, é uma atualizagdo tecnoldgica, pois oferece aos
profissionais maior facilidade e objetividade no preenchimento, além de ser responsivo a dispositivos méveis. Tal padronizagdo dos cédigos de atribuicdes
profissionais promovidos pela STF GAR/GAT, para a implementac¢do do novo sistema de ART promoveu a atualizagdo da base de dados de registro profissional,
eliminando do cadastro do Crea-DF o registro de profissionais migrados para novos conselhos de classe a exemplo Arquitetos e Técnicos Industriais e Agricolas,
possibilitando ao profissional da Engenharia e das Geociéncias obter um registro mais adequado das atividades técnicas exercidas, ao permitir que as
competéncias dos profissionais estejam associadas ao conjunto de atividades descritas na TOS.

3.9. Analise da atuaciio e controles instituidos no Crea-DF referente a atuacgio de fiscalizacdo e, autuaciio, nas questdes referentes ao atendimento da
Resoluciio N° 1.025, de 2009, que trata da Anotacio de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional (ART). Cabe destacar, no entanto, constar
atualmente revogada a Resolugdo N° 1.025, de 2019, pela Resoluciio N° 1.137, de 31 de marco de 2023 e que dispde sobre a Anotacio de Responsabilidade
Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e da outras providéncias.

Instituida pela Lei da ART n2 6.496, de 1977, define para os efeitos legais os responséveis técnicos pelos empreendimentos das engenharias, da
agronomia e das geociéncias, constituindo um documento legal e importante nas obras e nos servigos das engenharias, da agronomia e das geociéncias, que tem
por objetivo definir o responsavel técnico por uma obra realizada ou um servigo prestado. O registro que pode ser realizado "online" deve ser emitido por
profissionais do Sistema Confea/Crea que realizam as obras ou servigos.

Destaca-se ser por meio do registro da ART que os profissionais informam a sociedade sua responsabilidade por obra ou servigo, ou cargo e
fungdo, que sera realizado por meio de um contrato escrito ou verbal, dando maior seguranga na execugdo e garantia na solidez da obra ou servigo executado.
Para os profissionais, a ART também compde seu Acervo Técnico, documento que comprova, para efeitos legais, a capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica da qual eles fazem parte do respectivo quadro técnico.

No que se refere a governanga, o Regional entende constituir um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle que visam avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, tendo como pilares transparéncia, equidade, accountability e compliance. De acordo com os conceitos de instancias internas de
governanca e de instancias internas de apoio a governanga apresentados no Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgdos e Entidades de Administracdo
Publica:

J h

e Instdncias internas de governanga sdo responsdveis por definir ou avaliar a estratégia e as politicas, bem como itorar a conformidade e o p
destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados. Também séo responsdveis por garantir que a estratégia e as politicas formuladas atendam ao
interesse publico, servindo de elo entre principal e agente.

 Instdncias internas de apoio a governanga realizam a comunicagdo entre partes interessadas internas e externas a administragdo.

Quanto a questdo pertinente a Resolugdo N2 1.025, de 2009, que trata da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e do Acervo Técnico
Profissional (CAT), o Crea-DF tem atuado na fiscalizagdo e autuagdo dos profissionais que descumprem as obrigacGes estabelecidas no referido normativo,
mormente no que diz respeito a emissdo da devida ART, haja vista constituir o documento que comprova a participagdo do profissional responsavel pela obra ou
servigo técnico.

Ainda com relagdo ao exercicio 2022, no Crea-DF registrou 88.165 (oitenta e oito mil cento e sessenta e cinco) Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ART’s) com o aumento de aproximadamente 14% do exercicio anterior de 2021 que foi de 77.111 (setenta e sete mil cento e onze). Também consta
apresentado uma arrecadacdo total de RS 23.108.718,30 (vinte e trés milhdes, cento e oito mil, setecentos e dezoito reais e trinta centavos) representando
107,13% (cento e sete inteiros e treze centésimos por cento) do total orgado.

3.10. Anilise da atuaciio e controles instituidos no Crea-DF referente a identificaciio do nivel de atendimento ao estabelecido pela Lei de Acesso a
Informacéo - LAT (Lei N° 12.527, de 2011).

Ao acessar o site ou portal do Crea-DF na rede mundial dos computadores via o enderego https://www.creadf.org.br/ é possivel verificar
mediante o link https.//transparencia.creadf.org.br/ as informagées pertinentes ao "Portal da Transparéncia" do Regional que tem por objetivo conferir acesso a
informacdo.

Ocorre que o acesso a informagdo constitui direito fundamental também ¢é reconhecido por importantes organismos da comunidade
internacional, como a Organizagdo das NagBes Unidas (ONU) e a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e em varios tratados, convengdes e declaragdes
assinadas pelo Brasil, onde destacamos: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 19); Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo (artigos 10 e
13); Declaragdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo (item 4); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 19), entre outros. Lei de
Acesso a Informacgdo: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/I12527.htm

Também e, sobre o assunto, ressalta-se que a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a Informagdo - LAI, que
normatiza os artigos 52 e 37 da Constitui¢do Federal ao estabelecer que todas as informagdes disponiveis em qualquer entidade publica sejam disponibilizadas
na internet, com excegdo apenas de documentos oficialmente declarados como sigilosos. Complementando a retrocitada premissa de acesso as informacdes e,
no que diz respeito a questdo de pessoal, cabe destacar que o a Lei N2 14.194, de 20 de agosto de 2021, tratou do assunto nos seguintes termos:

"Art. 154. As entidades constituidas sob a forma de servigo social auténomo, destinatdrias de contribuigées dos empregadores incidentes sobre a folha de saldrios,
deverdo divulgar, trimestralmente, em seu sitio eletrénico, em local de fdcil visualizagdo:

I - os valores arrecadados com as referidas contribuicdes, especificando o montante transferido pela Uniéo e o arrecadado diretamente pelas entidades;

Il - as demonstragées contdbeis;

1Il - a especificagdo de cada receita e de cada despesa constantes dos orcamentos, discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela destinada a
servigos sociais e formagdo profissional; e

IV - a estrutura remuneratdria dos cargos e das fungdes e a relagdo dos nomes de seus dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

§ 19 As entidades previstas no caput divulgardo também em seus sitios eletrénicos:

| - seus orgamentos para o ano de 2022;

I - demonstrativos de alcance de seus objetivos legais e estatutdrios, e de cumprimento das respectivas metas;

Il - resultados dos trabalhos de auditorias independentes sobre suas demonstragbes contdbeis; e

IV - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de auditoria interna e de ouvidoria.

§ 29 As informagées disponibilizadas para consulta nos sitios eletrénicos devem permitir a gravagdo, em sua integralidade, de relatdrios de planilhas, em formatos
eletrénicos abertos e ndo proprietdrios.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se aos conselhos de fiscalizacdo de profissdo regulamentada.”
Soma-se ao assunto e de forma especifica e direcionada, o Guia de Transparéncia Ativa para érgdos e entidades do poder executivo federal (72

Versdo): https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/transparencia-passiva/quias-e-orientacoes/stpc-guia-de-transparencia-ativa-versao-
final_.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

Importante e necessario se faz destacar que a denominada "Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a Informagdo" embora constitua
a responsavel por assegurar o cumprimento e monitorar a implementagdo da LAl no ambito do Crea-DF, bem como por manifestar-se sobre reclamagdo
apresentada em caso de omissdo de resposta ao pedido de acesso a informagdo depende, sobremaneira, das UOs afins aos assuntos demandados, para bem
tratar e manter informado o usudrio cidaddo/profissional. Assim, indispensavel e necessdrio se demonstra o adequado e tempestivo atendimento e
consequente cumprimento do calendario de disponibilizacdo das informagdes, pelos respectivos responsaveis a presta-las, sob pena de incorrer na
responsabilidade pelo risco da desinformacdo, fato que concorre com o ndo atendimento ao preceito legal. Sob o assunto assim infere-se mediante orientacées
de integrantes do TCU:

"A Lei de Acesso & Informagdo (LAI) foi publicada hd mais de 11 anos (Lei 12.527, de 28/11/2011). E essa lei que exige a transparéncia na forma de dados abertos:
“possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina” (Lei 12.527/2011, art. 89, § 39, Ill). Em vdrios
trabalhos de controle externo, o TCU jd apontou deficiéncias relevantes na transparéncia dos conselhos de fiscalizagdo profissional (p.ex. acérdéos 96/2016, 1925/2019
e 395/2023, todos do Plendrio). O objetivo do presente trabalho de auditoria é ajudar os conselhos a cumprir a lei de transparéncia. Por isso, os conselhos que ainda
ndo atendem & obrigagdo de publicagdo de dados abertos serdo notificados do descumprimento da lei e hd possibilidade de que tal descumprimento macule as

deve receber do Presidente." (... grifos nossos)

Sobre o assunto e no que refere ao Crea-DF, consta verificado objetiva preocupagdo na atualizagdo das informagdes para fins de o atendimento da
Lei de Acesso a Informagdo. Considerando as atuais informagdes ja disponibilizadas pelo TCU e Confea referente a necessidade da disponibilizagdo de indicadas
informagdes no formato dados abertos, o Regional demonstra ter entendido como um desafio, no corrente exercicio, a implementagdo de tais funcionalidades e
consequentes solugdes de sistema que contemplem tais finalidades.

3.11. Analise da atuacdo e controles instituidos no Crea-DF referente a anélise e identificacio do nivel de atendimento pelo Regional ao estabelecido pela Lei
Geral de Proteciio de Dados - LGPD (N° 13.709, de 2018).

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD instituida mediante o diploma legal Lei n2 13.709, de 2018, foi sancionada em agosto de 2018, e
tem por estabelecer regras sobre o tratamento de dados pessoais no Brasil, envolvendo, entre outras operagbes, a coleta, o armazenamento e o
compartilhamento de dados pessoais, impondo mais protecdo e penalidades quando do seu descumprimento.

Quanto aos principais objetivos da referida lei, tem-se:

1) Protegdo a privacidade: assegurar o direito a privacidade e a protecdo de dados pessoais dos usudrios, por meio de pradticas
transparentes e seguras, garantindo direitos fundamentais;

2) Transparéncia: estabelecer regras claras sobre tratamento de dados pessoais;

3) Desenvolvimento: fomentar o desenvolvimento econémico e tecnoldgico;

4) Padronizagdo de normas: estabelecer regras unicas e harménicas sobre tratamento de dados pessoais, por todos os agentes e
controladores que fazem tratamento e coleta de dados;

5) Seguranga juridica: fortalecer a seguranga das relagdes juridicas e a confianga do titular no tratamento de dados pessoais,
garantindo a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa das relagdes comerciais e de consumo, e

6) Favorecimento a concorréncia: promover a concorréncia e a livre atividade econémica, inclusive com portabilidade de dados.

Cabe destacar que a LGPD representa ndo somente uma adequagdo aos padrdes globais de tratamento de dados pessoais, mas também carrega
consigo a necessidade de uma mudanga efetiva na cultura de dados dos profissionais, fornecedores, parceiros e colaboradores vinculados ao Sistema Profissional
Confea/Creas, garantindo, maior transparéncia sobre as informagdes pessoais dos profissionais e demais interlocutores registrados, permitindo ao titular maior
gestdo sobre seus dados, como, por exemplo, visualizar, corrigir e excluir tais informagdes.

Ocorre que em 27 de fevereiro de 2023 a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) aprovou o Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de
Sang¢des Administrativas, que determina a metodologia a ser adotada para a aplicagdo das nove sangBes previstas na Lei n2 13.709, de 2018 (LGPD). Com isso, a
partir de 27 de fevereiro de 2022, as seguintes san¢des ja podem ser aplicadas: (i) adverténcia; (ii) multa simples, de até 2% do faturamento da pessoa juridica,
grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a RS 50.000.000,00 por infrac3o; (iii) multa didria, observado o
limite total acima; (iv) publicizacdo da infragdo; (v) bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infragdo até a sua regularizagdo; (vi) eliminagdo dos dados
pessoais a que se refere a infragdo; (vii) suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere a infragdo, por até 6 meses, prorrogaveis por
igual periodo, até a regularizacdo da infragdo, e (viii) suspensdo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais a que se refere a infragdo por até 6
meses, prorrogaveis por igual periodo; e(ix) proibigdo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados.

Basicamente, assim sdo tratadas as infragcBes quanto a sua natureza, sendo que a partir da determinacdo da gravidade da infracdo, a ANPD
determinard quais sdo as sangdes administrativas cabiveis.:

1) Leves: Estabelecida por critério de eliminagdo, ou seja, € caracterizada quando os elementos das infragdes de natureza média e grave néo estdo
presentes.

2) Médias: Caracterizada quando a infragdo afetar significativamente interesses e direitos fundamentais dos titulares. Isso ocorre, dentre outras
situagdes, naquelas em que a atividade de tratamento puder impedir o exercicio de direitos ou a utilizacdo de um servico, e/ou ocasionar danos materiais ou
morais aos titulares, tais como discriminagdo, violagdo a integridade fisica, ao direito a imagem e a reputagdo, fraudes financeiras ou roubo de identidade.

3) Graves: Quando a infragdo constituir obstrugéo a atividade de fiscalizagéo ou quando uma infragdo média for verificada juntamente a alguma
das seguintes hipdteses:

(a) envolver tratamento de dados pessoais em larga escala (nimero significativo de titulares ou de dados pessoais envolvidos, longa duragdo ou frequéncia, ou, ainda,
significativa extensdo geogrdfica)

(b) o infrator aufira ou pretendia auferir vantagem econémica em decorréncia da infragdo cometida;

(c) a infragdo implicar risco a vida ou a integridade fisica dos titulares;

(d) a infragéo envolver tratamento de dados sensiveis ou de dados pessoais de criangas e adolescentes e/ou de idosos;

(e) o infrator realizar tratamento de dados pessoais sem amparo em uma das hipdteses legais previstas na LGPD;

(f) o infrator realizar tratamento com efeitos discriminatdrios ilicitos ou abusivos; ou

(g) verificada a adogdo sistemdtica de prdticas irregulares.

A norma de Dosimetria como objetivos:

a) Regulamentar os artigos 52 e 53 da LGPD e definir os critérios e pardmetros para as san¢des pecuniarias e ndo pecunidrias pela ANPD, bem
como as formas e dosimetrias para o célculo do valor-base das multas;

b) Alterar os artigos 32, 55 e 62 da Resolugdo n2 12 CD/ANPD, com vistas a aprimorar o processo administrativo sancionador e de fiscalizagdo,
permitindo-se que a ANPD evolua na atividade repressiva, respeitados o devido processo legal e o contraditério, de modo a proporcionar seguranga juridica e
transparéncia para todos os envolvidos.

A elaboragdo do regulamento é um requisito, orientado pelo art.53 da LGPD, para a aplicagdo de multas pela Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados.

Entenda como ocorreu o processo de elabora¢do da norma

A elaboragdo da norma de dosimetria contou com ampla participagdo social. A minuta do regulamento recebeu 2.504 contribui¢des da sociedade
em consulta publica realizada entre os dias 15 de agosto e 15 de setembro de 2022.



Além da consulta, foi realizada audiéncia publica, na qual foram recebidas 24 contribuigdes. A vers3o final da minuta de Resolugdo foi apresentada
pela Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e distribuida entre os diretores, por sorteio, em 25 de janeiro de 2023, ficando a relatoria a cargo do Diretor Arthur
Sabbat.

Ap6s a finalizagdo do voto pelo Diretor Relator, na sexta-feira (17/02/2023), o processo foi encaminhado para votacdo dos demais diretores. A
votacdo foi realizada por meio de circuito deliberativo (procedimento decisério do Conselho Diretor, realizado por meio de votos eletronicos, sem a necessidade
da realizagdo de Reunido Deliberativa), tornando, assim, o processo decisdrio mais célere.

Depois da votacdo dos Diretores, o encerramento do circuito deliberativo deu-se com a assinatura do Diretor-Presidente, Waldemar Gongalves.
Apds a assinatura, o documento foi enviado para publicagdo no Diario Oficial da Unido, sendo publicado em 27 de fevereiro de 2023.

O que é dosimetria?

Dosimetria é o método que orienta a escolha da sangdo mais apropriada para cada caso concreto em que houver violagdo a
LGPD e permite calcular, quando cabivel, o valor da multa aplicavel ao infrator.

O Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de SangGes Administrativas é a norma que vai estabelecer as circunstancias, as condigdes e os métodos
de aplicagdo das sangbes, considerando, dentre outros aspectos, o dano ou o prejuizo causado aos titulares de dados pelo descumprimento a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

Para que serve?

O regulamento de dosimetria busca garantir a proporcionalidade entre a sangdo aplicada e a gravidade da conduta do agente, além
de proporcionar seguranga juridica aos processos fiscalizatérios e garantir o direito ao devido processo legal e ao contraditério.

Dessa forma, as sang¢Bes aplicadas estabelecerdo uma melhor correspondéncia entre o fim a ser alcangado e o meio empregado, que seja o
mais acertado e justo possivel.

A elaboragdo do regulamento de dosimetria foi prevista pelo art. 53 da LGPD e é um requisito para a aplicagdo de multas pela Autoridade. Sua
aprovagdo é importante para que os processos de fiscalizagdo, que possam resultar em sangdes administrativas, sejam mais efetivos.

Quais sdo as sangdes que poderdo ser aplicadas?
Poderdo ser aplicadas todas as sangdes ja previstas na Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD, que sdo:
Adverténcia;

Multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da empresa, limitada, no total, a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais), por
infragéo;

Multa didria, com limite total de RS 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais);
Publicizagdo da infragdo;

Bloqueio dos dados pessoais;

Eliminagdo dos dados pessoais;

Suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados por no mdximo de 6 (seis) meses, prorrogdvel por igual periodo, até que se regularize a
situagdo;

Suspensdo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais por no mdximo de 6 (seis) meses, prorrogdvel por igual periodo;
Proibigdo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados.
Com excec¢do das multas, todas as demais san¢des poderdo ser aplicadas ao Poder Publico.

Além das multas, a Autoridade podera aplicar também puni¢des bastante severas aos infratores que ndo se adequarem as disposi¢des da Lei Geral
de Protegdo de Dados Pessoais, como o bloqueio ou a eliminagdo definitiva dos dados pessoais irregularmente tratados.

O que acontece com o dinheiro arrecadado pelas multas?

A arrecadagdo das multas aplicadas pela ANPD serd destinada a um Fundo de Defesa de Direitos Difusos, que tem por finalidade a reparagdo dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econémica
e a outros interesses difusos e coletivos.

Como as sangoes serdo aplicadas?

As sangOes serdo aplicadas depois de uma analise feita em processo administrativo caso a caso. Esse processo devera dar a oportunidade de
ampla defesa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e conforme os seguintes critérios:

Gravidade e natureza das infragbes e dos direitos pessoais afetados;
Boa-fé do infrator;

Vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Condigdo econémica do infrator;

Reincidéncia;

Grau do dano;

Cooperagdo do infrator;

Adog¢do de mecanismos e procedimentos internos capazes de minimizar o dano;
Adogdo de politica de boas prdticas e governanga;

Pronta adogdo de medidas corretivas; e

Proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangdo.

O regulamento de dosimetria, ainda, busca garantir a proporcionalidade entre a sang¢do aplicada e a gravidade da conduta do agente, além de
prover seguranca juridica aos processos fiscalizatdrios e garantir o direito ao devido processo legal e ao contraditério.

Qual a utilidade das sangées?

As sangbGes sdo medidas usadas como complemento da abordagem repressiva, uma das abordagens fiscalizatérias utilizadas pela
Autoridade, e para que o infrator se adeque as disposi¢des da lei.

A ANPD adota, primariamente, um modelo de fiscalizagdo responsivo, que permite que a fiscalizagdo ndo aplique apenas sangdes, mas adote
medidas orientativas e preventivas para reconduzir os agentes de tratamento a conformidade com a LGPD.

O que muda a partir de agora?



A partir de agora a ANPD podera aplicar as sangdes administrativas com base em requisitos claros e estabelecidos, pois o regulamento entra em
vigor imediatamente ap6s a sua publicagdo.

Com isso, o cidaddo passa a ter cada vez mais garantia da protecdo de seu direito fundamental a protecdo de dados pessoais, e o Brasil passa a
estar muito mais alinhado as melhores praticas para melhoria de seu ambiente de negdcios.

Nesse contexto e, embora o Regional disponibilize objetivas informacdes sobre a matéria em seu sitio via
o link https://sitenovo.creadf.org.br/lgpd importante e necessario se faz, uma eficaz publicizacdo e consequente treinamento para todos os integrantes do
Quadro de Pessoal com a finalidade de informar quest&es pertinentes a aplicabilidade e inicio da vigéncia das san¢des da LGPD.

3.12. Anilise da atuaciio e controles instituidos no Crea-DF referente a identificaciio do nivel de elaboracio e implantagio pelo Regional de um Plano
Diretor da Tecnologia da Informacdo — PDTI (obrigatoriedade estabelecida pela IN 04, de 2014, do TCU).

Necessario se faz destacar que no que se refere a gestdo de riscos e dos instrumentos de planejamento no setor publico, indispensavel e
necessario se demonstra a existéncia do Planejamento de Tecnologia da Informagdo - TI no ambito do Regional. Nesse contexto, importante se torna realizar um
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo - PETI, que possa, ao final, contemplar um adequado Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo - PDTI,
considerando as especificidades e particularidades locais, fundamentado, minimamente, nas seguintes bases:

1) Ser um Instrumento de diagnédstico, planejamento e gestdo de recursos e processos de Tl no nivel tdtico;

2) Observar o exigido para a realizagéo das contratagées de Tl (IN 04, de 2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, contemplando atualizagées, devidamente observada pelo TCU). Revogada pela Instrugdo Normativa SGD/ME n® 1, de 4 de abril de 2019, na
vers@o compilada com as alteragdes das Instrugdes Normativas SGD/ME n2 202, de 2019, SGD/ME n® 31, de 2021 e SGD/ME n® 47, de 2022.);

3) Demonstrar alinhamento ao PETI e conter indicadores, plano de investimentos, proposta orcamentdria, quantitativo e capacitagdo de pessoas e a identificagdo e
tratamento de riscos relacionados a T, e

4) Para fins de elaboragéo de PDTI, consultar a "Andlise do Processo de Gestéo de Riscos na Elaboragéo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI no Setor
Publico" (https://portal.tcu.gov.br/data/files/AF/05/69/F0/8C75D410F10055D41A2818A8/2545531.PDF), bem como a situagdo do planejamento estratégico
institucional e de Tl na APF (Acérddo 2.585/2012-TCU-Plendrio) e o "Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo" do Confea de 2014/2015
(http://confeanet.confea.org.br/UserFiles/File/Plano%20Diretor%20de%20Tecnologia%20da%20informacao%202014-2015.pdf) e consequente "atualizagdo do Plano
de Tecnologia da Informagdo”, ambos do Confea, sendo este aprovado mediante a Deciséo CD-101/2016
(http://confeanet.confea.org.br/UserFiles/PDTI_2015_2016.pdf) e demais atualizagdes.

OGRGAO AUDITADO: CREA - DF [ EXERCICIO: 2021/2022
SEGURANCA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
SIM || NAO OSERVAGOES
O CREA possui uma Politica de Seguranga da Informagdo? Descrever, informar e X .
X - Divulgada na intranet.
documentar.
1 Estdo formalizadas? X - -
Estdo atualizadas? X -
Estdo divulgadas? (se sim, citar os meios) X -
O CREA elaborou o Plano Diretor de Politica da Informag&o - PDTI? Descrever, . .
. X - Divulgada na intranet.
informar e documentar.
2 Esta formalizado? X -
Esta atualizado? X - Divulgada na intranet.
Esta divulgado? (se sim, citar os meios) X -
3 O PDTI foi elaborado com base no Planejamento Estratégico e respectivos planos X .
de agdo da entidade? Esta divulgado? (se sim, citar os meios)
2 As contratagdes estdo sendo feitas com base no PDTI? Esta divulgado? (se sim, X R B
citar os meios)
Existem sistemas informatizados para operacionalizagdo dos macroprocessos - - SOFTWARE
abaixo: Descrever, informar e documentar. - - Préprio Terceirizado Observagio
Solicitagdo e encaminhamento de carteiras profissionais X - X - -
Fiscalizagdo X - X - -
Compras e licitagdes X - - X -
Execugdo Contratos Administrativos X - - X -
Solicitagdo e acompanhamento de carteiras profissionais X - X - -
Execugdo Contratos Administrativos X - - X -
5 Gestdo de Pessoas X - - X -
Convénios X X X - -
Diarias e Passagens X - - - -
Gestdo Documental X - - - -
Gestdo financeira X - - - -
Gestdo Contdbil X - - X -
Patriménio X - - X -
Abastecimento e consumo de combustivel X - X - -
Outros (Descrever) - - - - -
6 A entrada de dados é controlada por meio de verificagdo de edi¢do/login de X Os logs sdo armazenados dentro da ferramenta de auditoria e em banco de
auditoria? Descrever, informar e documentar. dados.
7 Ha um controle do acesso e manipulagdo de dados, arquivos e programas? X . O controle é feito mediante perfis de acesso utilizando um sistema Unico de
Descrever, informar e documentar. permissdes.
3 Ha uma prf)tegao/restrlgao tjje acesso de us'uarlos em arquivos e dados que X - || sim, o controle é feito por departamento e grupos de acesso.
exigem acesso restrito? Descrever, informar e documentar.
9 O CREA estabeleceu controles fisicos e virtuais para prevenir ou detectar acessos X Virtual - Utilizando ferramenta de firewall para controle de acessos e o
ndo autorizados? Descrever, informar e documentar. ambiente Fisico - Sala segura com controle de acesso por biometria.
O CREA monitora o acesso aos sistemas de informagdes, investiga aparentes
10 violagdes e toma medidas corretivas e disciplinares adequadas? Descrever, X - Sim, por meio de ferramenta de IDS E |l firewall de borda e logs de acesso.
informar e documentar.
1 Qual a forma e a periodicidade que o regional realiza o backup de dados? X R Diariamente sendo feito de feitos 4 conjuntos: Didrio, semanal, mensal e
Descrever, informar e documentar. completo.
12 Onde as midias de backup sdo armazenadas? Descrever, informar e documentar. X - Repositdrio local e em ndvem.




ORGAO AUDITADO: CREA - DF “ EXERCICIO: 2021/2022

Obs.: || -

No que se refere ao Crea-DF especificamente ao assunto Plano de Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTI (2023/2024:
https://transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/PDTl.pdf), verifica-se as necessarias atualizacdes, bem como atentar para constantes mudancas e
necessidade de adequagdes conjunturais que a tecnologia da informagdo esta sujeita.

3.13. Anilise da atuaciio e controles instituidos no Crea-DF referente aos controles pertinentes aos registros no Regional - Banco de Dados: Pessoa Fisica,
Pessoa Juridica, Institui¢does de Ensino Superior e Entidades de Classe.

No que se refere as atividades de registro e cadastro existentes no Crea-DF no exercicio de 2021/2022, o Regional informa na condi¢do de
registros ativos uma quantidade de 41.140 (quarenta e um mil cento e quarenta) profissionais. J4 no que se refere ao nimero de "visto", embora o Regional ndo
informou tal posigdo, é perceptivel uma significativa participagdo de atividades técnicas nessa condigdo em todo o Distrito Federal, notadamente pela Unidade
da Federagdo se encontrar praticamente inserida no Estado do Goias e limitrofe ao Estado de Minas Gerais e pertencente, portanto, a regido Central do pais.

Histdrico de Registros de Profissionais no Crea-DF:

Regional 2010 - 2015 2016 - 2020 2021 Total
2010: 1831 5016: 1600
2011: 1705 5017, 1759
2012: 1416 : 2021: 1345
Crea-DF 013, 1431 2018: 1724 5022, 1976 21586
2019: 1851
2014: 1487 5020, 1376
2015: 1621 :

Fonte: https://relatorio.confea.org.br/Profissional/ProfissionaisDecada

Regional 2010 - 2015 2016 - 2020 2022 Total
2010: 1825 2016: 1595
2011: 1701 ey
2012: 1405 : 2021: 1346
CreaDF 20120190 2018: 1719 o, 22315
2019: 1851
2014: 1481 e
2015: 1613 :

Fonte: https://relatorio.confea.org.br/Profissional/ProfissionaisDecada

Assim, consta no sistema de registro, no fim de 2022, um total de 41.140 registros de profissionais, com ingresso de 1.735 novos profissionais que
passaram a fazer parte do Sistema Confea/Crea na jurisdi¢do do Distrito Federal, um aumento de 4,21%. No Relatério de Gestdo do ano de 2021 foi informado o
total de 38.640 profissionais com registro ativo no Crea-DF até 31/12/2021. No entanto, constatou-se um equivoco no sistema Business Inteligence — Bl, em que
se verificou que o numero correto para aquele ano relacionado aos profissionais de nivel superior seria de 39.058. Tal inconsisténcia deve-se ao fato de que
originariamente ndo foram computados reativagdo de registro e regularizagdo de débitos de anuidades procedidos no Crea-DF, e em outros estados da
federacgdo, de profissionais registrados ou vistados no Crea-DF.

Sobre o assunto, no entanto, cabe ressaltar a importancia de bem conhecerem em detalhe o perfil da carteira da divida ativa, notadamente no que
se refere aos profissionais "quites" com o Sistema Profissional, haja vista a necessidade da real convic¢do/certeza de estarem inadimplente (ndo terem quitado o
valor da anuidade em nenhuma das outras 26 Unidades da Federagdo, sob pena de se incorrer em indevida inscricdo podendo, até, e, caso houver essa
possibilidade, ser ajuizada a questdo e consequentemente responsabilizado o Crea-DF em ressarcimento pecunidrio motivado por dano moral e/ou até mesmo
em potencial dano material alegando lucro cessante por motivo reflexo causado - auséncia de registro/visto profissional (em tese).

Corroborando com as observages acima referenciadas, observa-se, p.ex.:, informagdo veiculada no portal do Conselho Regional Paranaense ao
estabelecer que o "profissional pode pagar sua anuidade em quaisquer dos Creas onde possua registro ou visto, sendo que a recomendagdo é que o pagamento
seja feito junto ao Crea onde exerce a profissGo", sendo que no caso de o pagamento da anuidade em um Estado, "o profissional deve apresentar a
comprovagéo de pagamento aos demais Creas onde possui visto, ja que ndo hd interagéo entre os sistemas", podendo a comprovagdo ser feita mediante
apresentagdo da Certiddo de Registro e Quitagdo ou comprovante de pagamento (https://www.crea-pr.org.br/portaldeservicos/comprovar-anuidade/ ou
SEi 0684247). Sobre o assunto, cabe destacar importancia de o Regional manter estruturada uma &rea/unidade organizacional administrativa, que passe a
verificar a regularidade de quitacdo das anuidades devidas, bem como outras taxas e valores sem a correspondente liquidagdo (débitos), para fins de
corretamente gerir os possiveis créditos a receber.

3.14. Anilise de atendimento pelo Crea-DF as recomendacdes dos 6rgios de Controle (TCU/CGU), bem como contidas e estabelecidas em decisdes do
Plenario do Confea.

3.14.1. Analise do atendimento as Decisdes do Plenario do Confea

Cabe destacar a necessidades de atendimento ao Item "4" de Decisdo Plenaria PL-0901, de 02 de junho de 2022, proferida quando da apreciagdo
da Deliberagdo CONP N2 86/2022 (SEi 0585381) e consequentes Pedidos de Vista SEi 0594378 (12 Discuss3o) e SEi 0607536 (22 Discussdo) nos autos do cujos
interessados sdo "Crea-ES, Sindicato dos Engenheiros do Espirito Santo, Sociedade Espiritossantense de Engenheiros Agrénomos - SEEA", tendo por ementa:
"Aprova o relatério final da Comisséo Especial de Sindicéncia, instituida por meio da Decisdo PL-2046/2021, de 14 de dezembro de 2021, e dd outras
providéncias."

Nesse contexto e, quando da realizacdo da Sessdo Plendria Ordinaria n2 1.604 nos termos referenciado no Processo SEi CF-00.000532/2022-
61, assim restou instituido: "DECIDIU: (...) 4) Determinar a Auditoria do Confea que audite, em mintcia, as revisdes de registro das entidades de classe e
instituicoes de ensino do Crea-ES, para o exercicio de 2023".

No que diz respeito a Comissdo de Renovagdo do Tergo nos Creas (CRT/Crea-DF), consta a composi¢do, porém inexistem informagdes pertinentes
aos registros de trabalhos desenvolvidos ao longo do exercicio mediante o link https://www.creadf.org.br/compermanentes, a exemplo de demonstrativo das
reuniBes realizadas, consequentes simulas e demais informag¢des possiveis de serem publicizadas. Ndo obstante, existem, constam, e foram evidenciados
formais procedimentos e zelo administrativo com os processos e procedimentos afins.

Importa destacar o disposto na alinea “m” do art. 27 da Lei n2 5.194, de 24 de dezembro 1966, que estabelece, entre as atribui¢des deste Federal,
a de examinar e aprovar as proporgdes das representagdes dos grupos profissionais nos Conselhos Regionais. Também, é de se ressaltar o instituido na Resolugdo



n2 1.070, de 15 de dezembro de 2015, que dispde sobre os procedimentos para registro e revisdo de registro das instituicGes de ensino e das entidades de classe
de profissionais nos Creas, bem como o estabelecido mediante a Resolugdo n2 1.071, de 15 de dezembro de 2015, que dispde sobre a composigdo dos Plendrios
e a instituigdo de cadmaras especializadas dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — Creas, juntamente com o § 12 do art. 16 onde se estabelece que
os Creas devem protocolizar no Confea a proposta de composigdo de seus Plendrios até 31 de agosto de cada ano.

O art. 32 da Resolugdo n2 1.070, de 2015, dispde que, anualmente, o Crea devera encaminhar ao Confea, por meio eletrdnico, até 31 de agosto, a
relagdo das instituicées de ensino e das entidades de classe de profissionais nele registradas, conforme planilha ou sistema eletronico disponibilizados pelo
Confea. Enfase maior, no caso em concreto em comento, fundamenta-se no art. 30 da Resolugdo n2 1.070, de 2015, onde consta disciplinado que compete ao
Crea verificar o cumprimento das exigéncias estabelecidas nesta resolugdo e atestar a regularidade dos associados efetivos, considerando que a liberdade de
associagdo € garantida nos incisos XVIl e XX do art. 52 da Constitui¢do, que determina que somos livres para criar ou participar de associagbes e que ninguém
podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado, havendo, portanto, necessidade da manifestagdo voluntéria dos profissionais interessados em
associar-se a uma entidade de classe. E, no artigo subsequente, assim estabelece expressamente o referenciado normativo: "Art. 33. A unidade organizacional
do Confea responsdvel pela auditoria institucional deverd verificar o cumprimento pelos Creas do disposto nesta resolugdo."

Notdria, também, se apresenta a condigdo contida no art. 27, alinea “e”, da Lei n2 5.194, de 1966, onde consta estabelecido que compete ao
Confea “julgar em ultima instancia os recursos sobre registros, decisées e penalidades impostas pelos Conselhos Regionais”, havendo a necessidade de se
estabelecer prazo limite para a conclusdo dos processos de revisdo de registro de entidades de classe e instituicGes de ensino nos Creas a fim de possibilitar a
interposigdo de recursos junto ao Confea em tempo suficiente para subsidiarem as propostas de composigdo dos Regionais para o exercicio subsequente.

Dito isso, verifica-se constar nos termos exarados pela Decisdo Plenaria N2 PL-0098/2022, assim decidido sobre o assunto:
"DECIDIU, por unanimidade:
1) Aprovar o cronograma de atividades relativo a composi¢éo dos Plendrios dos Creas — 2023, a ser cumprido no exercicio de 2022, conforme anexo.
2) Orientar os Creas:

2.1) sobre a necessidade de proceder anualmente a revisdo do registro das instituicdes de ensino e das entidades de classe de profissionais, com o objetivo de atualizar
as informagbes constantes de seus registros, nos termos dos arts. 92 e 20 da Resolugdo n? 1.070, de 2015, esclarecendo que os procedimentos de revisdo constituem
etapa obrigatdria e predecessora a elaboragdo da proposta de renovagdo do Plendrio do Regional.

2.2) sobre a necessidade de o Crea verificar o cumprimento das exigéncias estabelecidas na Resolugdo n? 1.070, de 2015, e atestar a regularidade dos associados
efetivos relacionados pela entidade de classe de profissionais, podendo diligenciar junto as entidades de classe de profissionais para confirmagdo da relagdo de
associados efetivos, conforme o art. 30 deste normativo, devendo os Creas verificarem a existéncia de documento que comprove a filiagdo dos profissionais
relacionados nas respectivas entidades."

E, sobre o referenciado "cronograma de atividade" assim restou estabelecido em ANEXO a supracitada Decisdo PL-0098, de 2022:

Amparo Normativo/

Ativi R avel D: ~
tividade esponsave ata Motivagio

Art. 82 da Resolugdo

Criagdo da Comissdo de Renovagdo do Tergo — CRT Crea De acordo com o Regimento de cada Crea ne 1.071/2015

Desde a criagdo da CRT até o protocolo da
proposta de composi¢ao plendria do Crea -
junto ao Confea

Comissdo de Renovagdo

Elaboragdo da proposta de renovagao
¢ prop ¢ do Tergo — CRT do Crea

Protocolizagdo no Confea, para homologagdo, dos processos de registro de § 22do art. 42
instituigdes de ensino superior e de entidades de classe de profissionais de nivel Crea Até 30 de abril de 2022 da Resolugdo n?
superior para fins de representagdo plenaria 1.071/2015

Andlise pela GTE dos processos de homologagao de registro de institui¢des de
ensino superior e de entidades de classe de profissionais de nivel superior para fins Confea Até 27 de maio de 2022
de representagdo plenaria

Anterior a 52 Reunido
Ordindria da CONP

Reunido para andlise dos processos de homologacgdo de registro e de revisdo de ) N L. L . . L
Até a sessdo plendria ordinaria de junho 52 Reunido Ordinaria

registro das entidades de classe e instituigdes de ensino para fins de representagdo CONP
€ oo P P ¢ de 2022 da CONP
plenéria
Sessdo Plenaria limite para homologagdo dos registros de instituicdes de ensino Até a sessdo plendria do més de junho §12doart. 42da
superior e de entidades de classe de profissionais de nivel superior para fins de Confea (29 de junho a 1 de julho de 2022, Resolugdo n?
representagdo plenaria conforme PL-1919/2021) 1.071/2015

Encaminhar ao Confea, por meio eletrénico, a relagéo das instituicées de ensino e
das entidades de classe de profissionais nele registradas, conforme planilha ou Crea
sistema eletrénico disponibilizados pelo Confea

Art. 32 da Resolugéo
n2 1.070/2015

Até 31 de agosto de 2022

. L - § 12do art. 16 da
Encaminhar e protocolar no Confea a proposta de composi¢do plendria dos

Regionai Crea Resolugdo n®
eglonars 1.071/2015
Andlise Técnica pela GTE d tas d icio dos C Conf Até 30 de setembro de 2022 Anterior a 92 Reunio
nalise Técnica pela as propostas de composi¢do dos Creas onfea é e setembro de Ordinaria da CONP
- . ~ - , 92 reunido ordinaria
Andlise e deliberagdo das propostas de composigdo dos Creas CONP Até 20 de outubro e 2022 da CONP
Até a sessdo plendria do més de
Anli decisa lo Plenario do Confea d tas d ic30 dos C Conf novembro Art. 17 da Resolugdo
nalise e decisdo pelo Plenario do Confea das propostas de composi¢do dos Creas onfea (23 a 25 de novembro 2022, conforme PL- n° 1.071/2015

1919/2021)

Tomando-se por base o cronograma acima estabelecido pela decisdo plendria PL-0098/2022, passamos a verificar as providéncias adotas no
ambito do Crea-DF, notadamente no que se refere a instituigdo, composigdo e trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Renovagdo do Tergo - CRT, objetivando a
recomposi¢do do Plendrio do Regional com mandatos que se iniciam a partir do exercicio subsequente. Preliminarmente, ha de se destacar a existéncia de formal
Processo e zeloso tratamento de instrugdo da matéria no ambito da CRT do Crea-DF, bem como manifestagdo do Pleno que versa sobre definicdo da composigdo
para a Diretoria, Cimaras e Comissbes Permanentes/Temporarias do Regional no ano de 2021.

No que se refere aos procedimentos adotados no ambito do Crea-DF e, no que diz respeito aos trabalhos da CRT, restou demonstrada a existéncia
de uma coerente autuagdo, instrugdo e fluxo do Processo de Revisdo de Registro de Entidade de Classe, onde todo o processo de revisdo de registro teve o seu
inicio a partir do envio de oficio as Entidades de Classe comunicando o inicio da revisdo anual em atendimento a Resolugdo n2 1.070, de 2015. No oficio é
inserido orientagdo e relagdo de documentos necessarios para a revisdo de registro da entidade.

3.14.2. Analise de atendimento as recomendacdes dos o6rgaos de Controle (TCU/CGU), Confea e outras questdes de significativa importancia.

No que se refere as questBes pertinentes ao Controle Externo, inexistem questdes pendentes para fins de averiguagdo. Ja e no que diz respeito a
Resolugdo n2 1.008, de 9 de dezembro de 2004, que dispde sobre os procedimentos para instauragdo, instrugdo e julgamento dos processos de infragdo e
aplicagdo de penalidades, consta estabelecido mediante o art. 9 que compete ao agente fiscal a lavratura do auto de infragdo, indicando a capitulagdo da infragdo
e da penalidade e (§22) em caso "de duvida na andlise da situagdo apresentada, o relatério de fiscalizagdo deverda ser submetido a cdmara especializada
relacionada a atividade desenvolvida que determinard, se cabivel, a lavratura do auto de infragdo e a capitulagdo da infragdo e da penalidade".



Nesse contexto e mediante especifica motivagdo, coube ao Confea na Sessdo Plendria Ordinaria 1.596 proferir a Decisdo N2: PL-0359/2022 tendo
por referéncia o Processo n? 02572/2021 cujo interessado consta o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana (Crea-PR), tendo por Ementa:
Responde a consulta encaminhada pelo Crea-PR, por meio do Protocolo 3595/2016 (SEi n2 0459758), acerca dos Procedimentos de Fiscalizagdo previstos na
Resolugdo n2 1008, de 2004.

Também e nos termos da Resolugdo N° 1.047, de 28 de maio de 2013, que altera a Resolugdo n2 1.008/2004 supracitada e que dispde sobre os
procedimentos para instauragdo, instrugdo e julgamento dos processos de infragdo e aplicagdo de penalidades, assim restou instituido:

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — Confea, no uso das atribuigbes que lhe confere a alinea “f” do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e

Considerando o art. 73 da Lei n? 5.194, de 1966, que estipula as multas a serem aplicadas as pessoas fisicas — profissionais e leigos - e ds pessoas juridicas que
incorrerem em infragdo a legislagdo profissional de acordo com a gravidade da falta cometida;

Considerando as disposi¢des do pardgrafo tnico do art. 73 e art. 74 da Lei n® 5.194, de 1966, no que se refere as conceituagdes de reincidéncia e de nova reincidéncia
de infrages praticadas;

Considerando a Lei n® 4.950-A, de 22 de abril de 1966, que dispée sobre a remuneragéo de profissionais fiscalizados pelo Sistema Confea/Crea;

Considerando a Lei n? 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica na prestagdo de servicos de Engenharia, Argtitetura e
Agronomia;

Considerando a Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal,

Considerando a Resolugdo n® 1.008, de 09 de dezembro de 2004, que dispde sobre os procedimentos para instauragdo, instrugdo e julgamento dos processos de
infragéo e aplicagdo de penalidades;

Considerando a necessidade de aperfeicoar os procedimentos fiscalizatdrios, de maneira a proporcionar celeridade e eficiéncia no tocante a autuagdo de pessoas
fisicas e juridicas;

RESOLVE:

Art. 12 Revogar os arts. 7° e 82 e o inciso VIl do art. 47 da Resolugdo n? 1.008, de 09 de dezembro de 2004, que dispGe sobre os procedimentos para instauragdo,
instrugéo e julgamento dos processos de infragé@o e aplicagdo de penalidades, publicada no D.0.U, de 13 de dezembro de 2004, Se¢do 1, pdg. 142/143.

Art. 22 Alterar o caput do art. 92 da Resolugdo n? 1.008, de 09 de dezembro de 2004, que dispbe sobre os procedimentos para instauragdo, instrugdo e julgamento dos
processos de infracdo e aplicagdo de penalidades, publicada no D.O.U, de 13 de dezembro de 2004, Se¢do 1, pdg. 142/143, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 92 Compete ao agente fiscal a lavratura do auto de infragdo, indicando a capitulagdo da infragcdo e da penalidade.” (NR)

Art. 32 Esta resolugéo entra em vigor apds 60 (sessenta) dias da data de sua publicagéo.

Art. 42 Revogam-se as disposi¢es em contrdrio.

Brasilia, 28 de maio de 2013

Publicada no D.0.U, de 4 de junho de 2013 — Segdo 1, pdg. 98

Assim, entendeu o Plendrio do Confea, reunido em Brasilia em 22 de margo de 2022, apreciando a Deliberagdo n2 323/2022 - CEEP, e
considerando a consulta encaminhada pelo Crea-PR, por meio do Protocolo 3595/2016 (SEi n2 0459758), acerca dos Procedimentos de Fiscalizagdo previstos na
Resolugdo n2 1.008, de 2004, especificamente em relagdo aos seguintes aspectos: Estamos corretos quando afirmamos que o fiscal ndo esta obrigado a emitir o
auto de infragdo de imediato durante a visita de fiscalizagdo. Pode o auto de infragdo ser emitido posteriormente a vista a obra, depois de efetuadas outras
averiguacg6es e diligéncias, sem que isto caracterize descumprimento da Resolug¢do n2 1.008/2004 alterada pela Resolugio n2 1.047/2013; considerando que a
consulta foi instruida com o Parecer Juridico n? 093/2016, da assessoria juridica do Regional, que assim concluiu: Ante o exposto, conclui o Departamento
Juridico que: i) a autuagdo direta pode demandar diligéncias complementares para que se busque maior assertividade na fiscalizagdo profissional; ii) ndo sendo
necessario, portanto, que o fiscal do Conselho autue o infrator no momento da visita ou da elaboragdo do relatério de fiscalizagdo, podendo fazé-lo inclusive na
sede da autarquia federal, visto que autuagdo direta ndo é sindbnima de autuacgdo no local da obra ou servigo e/ou de procedimento imediato; considerando que
o art. 27, alinea "d', da Lei n2 5.194. de 24 de dezembro de 1966, confere competéncia ao Confea para tomar conhecimento e dirimir quaisquer duvidas
suscitadas nos Conselhos Regionais; considerando que os artigos 12, 22 e 32 da Resolugdo n? 393, de 17 de margo de 1995, estabelecem: Art. 12 - As duvidas a
que se refere o Artigo 27 da Lei n2 5.194/66 deverdo ser encaminhadas ao CONFEA sempre que, em nivel regional, houver controvérsia sobre o assunto
questionado. Art. 22 - Os expedientes, encaminhando consultas ao CONFEA, deverdo ser instruidos com pareceres da assessoria juridica do Regional e outros
antecedentes que caracterizem controvérsia sobre a questdo. Art. 32 - Todas as consultas, oriundas de empresas e profissionais deverdo ser previamente
apreciadas pelo respectivo regional, que envidara os esforgos no sentido de respondé-las e sé em ultimo caso as encaminhara ao CONFEA nos termos do Artigo
22 desta Resolugdo; considerando que a controvérsia sobre o assunto restou demonstrada no expediente em aprego, que solicita esclarecimento do Confea, bem
como consta nos autos a manifestagdo da Procuradoria Juridica do Regional, cumprindo, assim, os requisitos necessarios para a manifestacdo do Confea;
considerando que, em sintese, a duvida consiste em saber se é possivel ao agente de fiscalizagdo proceder a autuagdo em momento posterior a visita in loco,
possibilitado ao fiscal a realizagdo de diligéncias complementares para a formagdo do juizo acerca da infragdo, ou se o auto deve ser emitido imediatamente,
durante a propria visita; considerando que, ressalvadas as penalidades de adverténcia reservada e censura publica, que estdo relacionadas ao descumprimento
do Cddigo de ética profissional e possuem regramento especifico, as demais infragdes e respectivas sangdes devem observar o procedimento previsto na
Resolugdo n2 1.008, de 2004, cujo art. 22 prevé as hipdteses de instauragdo do processo para aplicagdo de penalidade, a saber: Art. 22 Os procedimentos para
instauragdo do processo tém inicio no Crea em cuja jurisdi¢do for verificada a infragdo, por meio dos seguintes instrumentos: | — denuncia apresentada por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; Il - dentincia apresentada por entidade de classe ou por instituicdo de ensino; Il - relatério de
fiscalizagdo; IV — iniciativa do Crea, quando constatados, por qualquer meio a sua disposigdo, indicios de infragdo a legislagdo profissional. Paragrafo tnico. No
caso dos indicios citados no inciso 1V, o Crea deve verifica-los por meio de fiscalizagdo ao local de ocorréncia da pressuposta infragdo; considerando, portanto,
que independentemente da origem da noticia do fato, a lavratura do auto de infragdo s6 devera ocorrer quando o agente de fiscalizagdo estiver diante de
elementos faticos e probatdrios idéneos e aptos a caracterizagdo da infragdo e de sua autoria; considerando que, o paragrafo Unico do art. 22, da norma em
comento, remete a necessidade de verificagdo por meio de fiscalizagdo ao local de ocorréncia da pressuposta infragdo, quando o procedimento for de iniciativa
do Crea; considerando que, da mesma forma, quando originado em dentncia, o procedimento sé tera prosseguimento apds a verificagdo dos fatos pelo Crea,
por meio de fiscalizagdo no local de ocorréncia da pressuposta infragdo, conforme disp&e o art. 42, paragrafo Unico da citada resolugdo: Art. 42 A denuncia
anonima pode ser efetuada, verbalmente ou por escrito, e sera recebida pelo Crea, desde que contenha descri¢do detalhada dos fatos, apresentagdo de
elementos e, quando for o caso, provas circunstanciais que configurem infragdo a legislagdo profissional. Paragrafo Unico. A denulncia anénima somente serd
admitida apds a verificagdo dos fatos pelo Crea, por meio de fiscalizagdo no local de ocorréncia da pressuposta infragdo; considerando que, ao dispor sobre o
relatério de fiscalizagdo, o art. 52 paragrafo Unico, dessa norma prevé que o agente fiscal deve recorrer ao banco de dados do Crea para complementar as
informagdes do relatério de fiscalizagdo; considerando que o art. 62 ainda reforca a necessidade de que o relatério de fiscalizagdo esteja acompanhado dos
elementos probatdrios suficientes para a caracterizagdo da infragdo e a abrangéncia da atuagdo da pessoa fisica ou juridica na obra; considerando que, de posse
desses elementos, é que sera lavrado o auto de infragdo e instaurado o consequente processo administrativo especifico para aplicagdo da penalidade, conforme
se depreende dos artigos 92 e seguintes, da Resolugdo n2 1.008, de 2004; considerando que, pela regulamentagdo supra, a lavratura do auto de infragdo,
qualquer que seja a origem da noticia da infragdo, depende, via de regra, de diligéncias prévias a serem empreendidas pelo agente de fiscalizagdo com vistas a
reunido de elementos caracterizadores da infragdo, ou seja, autoria e materialidade; considerando que, com a presenga ou ndo desses elementos depende do
caso concreto, pois ha situagdes em que é possivel a constatagdo de tais elementos por meio da mera visita no local da obra e consulta remota ao sistema de
informagdes do Crea, possibilitando a lavratura do auto de infragdo, desde logo, durante a diligéncia; considerando que, entretanto, em muitos casos é
necessario e até mesmo recomendavel a realizacdo de outras diligéncias para averiguagdo na sede do Crea ou em outras entidades publicas ou privadas,
consultas a outras bases de dados, entre outras averiguagdes necessdrias para a formagdo da convicgdo do agente de fiscalizagdo; considerando que essa
sistematica decorre exata e precisamente da Resolugdo n2 1.008, de 2004 quando dispde sobre a realizagdo de diligéncias complementares precedentemente a
autuacgdo e estd em consonancia com o principio da assertividade previsto no art. 22, VIII, da nova Resolugdo n2 1.134, de 29 de outubro de 2021, a saber: Art. 22
Constituem principios da fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea: (...) VIl — Assertividade, segundo o qual a fiscalizacdo deve identificar e registrar com clareza todos
os dados e as informagGes necessarias para caracterizar a veracidade dos fatos constatados e tipificar a infragdo cometida em atendimento aos principios da
legalidade e da motivagdo dos atos administrativos que coibem a autuagdo baseada em indicios de irregularidade; considerando que foi solicitado a Procuradoria
Juridica do Confea (PROJ) manifestagdo acerca do assunto, que por meio do Parecer SUCON n2 8/2022 (SEi n2 0553402) concluiu que, do ponto de vista juridico,
independentemente da origem da noticia da infragdo e da forma de autuagdo, a lavratura do auto de infragdo, enquanto ato administrativo complexo, pode



ocorrer durante ou apds a visita e/ou relatdrio de fiscalizagdo, sendo dever do fiscal promover diligéncias complementares sempre que necessario para a
formacdo do juizo seguro sobre a autoria e materialidade da infragdo, munindo a administragdo de lastro probatério suficiente para o exercicio do poder de
policia e consequente aplicagdo da penalidade; considerando que o tema tem sido constantemente levantado nos Encontros Nacionais de Fiscalizagdo (Enafisc),
motivo pelo qual se denota a necessidade de esclarecimento aos Conselhos Regionais, sendo, portanto, importante que todos os Creas tomem ciéncia do
embasado posicionamento juridico constante dos autos; considerando a recomendagdo da PROJ a Comissdo de ética e Exercicio Profissional (CEEP)
recomendando que seja acatado o entendimento juridico em tela, dando-se ciéncia aos Creas, com cdpia do Parecer SUCON n2? 8/2022, em atengdo aos
principios da Administracdo Publica e da unidade de agdo, preconizado no art. 24, da Lei n® 5.194, de 1966; considerando o Parecer SUCON n2 8/2022, DECIDIU,
por unanimidade: 1) Acatar o entendimento juridico constante no Parecer SUCON n? 8/2022 de que, independentemente da origem da noticia da infragéo e
da forma de autuagéo, a lavratura do auto de infracéo, enquanto ato administrativo complexo, pode ocorrer durante ou apds a visita e/ou relatério de
fiscalizagdio, sendo dever do fiscal promover diligéncias complementares sempre que necessdrio para a formagdo do juizo seguro sobre a autoria e
materialidade da infragdo, munindo a administra¢do de lastro probatdrio suficiente para o exercicio do poder de policia e consequente aplicagdo da
penalidade. 2) Dar ciéncia aos Creas, com cépia do Parecer SUCON n® 8/2022, em atencdo aos principios da Administragdo Publica e da unidade de agéo,
preconizado no art. 24, da Lei n? 5.194, de 1966. Nota: Conforme MOREIRA, "O ato complexo é apenas um ato administrativo, formado por duas mais ou mais
vontades independentes entre si. Ele somente existe depois da manifestagéo dessas vontades. O ato composto, ao contrdrio, é unico, pois passa a existir com a
realizagdo do ato principal, mas somente adquire exeqiibilidade com a realizagdo do ato acessdrio, cujo conteudo é somente a aprovagdo do primeiro ato."
(MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Atos Administrativos).

De forma complementar a informagao supracitada, importante se faz destacar a existéncia da AGAO CIVIL PUBLICA, tendo por Orgdo julgador a 22
Vara Federal Civel da SJP (Nimero: 1002142-90.2018.4.01.4000) ajuizada pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Piaui (Crea-Pl) em face do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Piaui (CAU/PI), objetivando a ndo implementacdo de quaisquer agbes de fiscalizagdo que desague no impedimento do
exercicio profissional dos profissionais regulados pelo nosso Sistema Confea/Crea, a suspensao da aplicagdo da Resolugdo N2 51, de 2013, do CAU/BR, no ambito
do Estado do Piaui, a declaragdo de inconstitucionalidade do §12 do art.32 da Lei N2 12.378, de 2010, com a condenagdo em danos morais coletivos. Em sintese,
arguiu-se que o CAU/BR, com base na Lei N2 12.378, de 2010, editou a Resolugdo N2 51, de 2013, que especificou as atividades, atribuicdes e campos de atuagdo
dos arquitetos e urbanistas, definindo como privativas desses profissionais diversas atividades e atribuicdes que, ha décadas, vinham sendo exercidas de forma
compartilhada por profissionais vinculados ao Sistema Confea/Crea, em especial a elaboracdo de projetos arquitetdnicos.

Fato é que da lide, restou atendido em parte a matéria, tendo restado confirmado tutela antecipada para "determinar a parte ré que se abstenha
de implementar quaisquer agdes de fiscalizagéo que impega os profissionais regulados pelo Sistema CONFEA/CREAs de exercerem suas atividades." Importa
ressaltar que essa proibi¢do se encontrava em vigor desde 29 de novembro de 2019, quando, no mesmo processo, foi deferido o pedido liminar na Agdo Civil
Publica movida pelo Crea-Pl, que determinou que o CAU-PI se abstenha de implementar quaisquer ag¢des de fiscalizagdo que impegam os profissionais regulados
pelo Sistema Confea/Crea e Mutua de exercerem suas atividades (Vide: https://drive.google.com/file/d/1awJ-IY_SxuHullvCg3nV290R2GrOnBvl/view).

Também, necessario se faz enfatizar que nos termos do Despacho da Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CCSS/CONFEA), SEi 0786992, no sentido de conferir consecugdo ao contido na Informagdo SUCON N2 6/2023 onde, atendo-se ao
Processo TC 001.826/2017-4, origindrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que trata de auditoria realizada com o objetivo de verificar a gestdo dos recursos
de Anotacgdo de Responsabilidade Técnica - ART e anuidades, ocorrida no Crea-BA e da Mutua - Caixa de Assisténcia dos Profissionais dos Creas, contemplando
também atuagdo neste Confea no que se refere a gestdo da emissdo e controle de ART; restou em 6 de fevereiro de 2023, aquela Corte de Contas cientificar o
Confea via o Oficio 65433/2022-TCU/Seproc (0716337), sobre a existéncia do Acérddo 2730/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, prolatado na sessdo de 7/12/2022, que assim dispde: (...) VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada com o objetivo de verificar a
gestdo dos recursos de anotagdo de responsabilidade técnica (ART) e anuidades, no ambito do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado da Bahia
(Crea/BA) e da Mutua - Caixa de Assisténcia dos Profissionais dos Creas, contemplando também a atuagdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea) e a gestdo da emissdo e controle de ART.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. acolher as razées de justificativa apresentadas pelos Srs. Marco Anténio Amigo e Luis Edmundo Prado de Campos;

9.2. determinar ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado da Bahia (Crea/BA) que se abstenha de conceder aos seus funciondrios vantagens néo
previstas em lei, tais como gratificagdo de férias, anuénios e complementagéo do auxilio-doenga, em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte (Acordéo 98/2000-
TCU-Plendrio, 49/2005-1¢ Cadmara, 2184/2005-Plendrio, 1466/2010-Plendrio, 1572/2010-Plendrio e 773/2016-Plendrio) ;

9.3. dar ciéncia desta decisdo aos responsdveis, ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) e ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado da Bahia (Crea/BA) ;

9.4. arquivar os presentes autos.

Fato é que decorrente da recomendagdo supracitada pela Corte de Contas ao Confea nos termos encaminhados pelo Item "9.3.", restou
consignado no ambito da Procuradoria Juridica do Confea, a condigdo de que "tal determinagdo seja vdlida néo so para esse Crea-BA mas como, também, a
todo o Sistema Confea/Crea e Mitua e, considerando, ainda, os trabalhos de auditoria em curso e relativos a esse Regional; temos por objetivo mediante o
presente expediente conferir conhecimento da matéria, recomendando a implementagdo de providéncias afins cabiveis e pertinentes."

QUESTAOQ A SER AVERIGUADA PELO CREA-DF EM DECORRENCIA DA SUPRACITADA DECISAO PLENARIA PL-0359/2022-CONFEA:

Atentar para a inexisténcia da condigdo da "notificagdo antecedendo a lavratura do auto” quando da constatacdo de acometimento de infragdo
nos termos da Resolugdo n? 1.008, de 2004 c/c Resolugdo n2 1.047, que dispde sobre os procedimentos para instauragéo, instrugéo e julgamento dos processos
de infragéo e aplicagiio de penalidades, haja vista que o entendimento juridico constante no Parecer SUCON n° 8/2022, do CONFEA, é que,
independentemente da origem da noticia da infragédo e da forma de autuacéo, a lavratura do auto de infragéo, enquanto ato administrativo complexo, pode
ocorrer durante ou apds a visita e/ou relatério de fiscalizagéo, sendo dever do fiscal promover diligéncias complementares sempre que necessdrio para a
formagédo do juizo seguro sobre a autoria e materialidade da infragdo, munindo a administragéo de lastro probatdrio suficiente para o exercicio do poder de
policia e consequente aplicagdo da penalidade.

Também, ressalta-se que nos termos da julgados quando da apreciacdo da ACAO CIVIL PUBLICA, tendo por Orgdo julgador a 22 Vara Federal Civel
da SJP (NUmero: 1002142-90.2018.4.01.4000), restou confirmado a tutela antecipada para "determinar a parte ré (... leia-se CAU/PI) que se abstenha de
implementar quaisquer a¢ées de fiscalizacéo que impega os profissionais regulados pelo Sistema CONFEA/CREAs de exercerem suas atividades."

Quando da realizagdo da Sessdo Plendria Ordindria n? 1.595, constou proferida a Decisdo N2: PL-0240/2022, tendo por Referéncia os autos n2
05907/2021 e interessado o Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Secretaria-Geral de Controle Externo. Naquela oportunidade e depois de aprovada a decisdo
plenaria, assim constou quando da consequente publicacdo do expediente. Ementa: Determina que os Creas, de oficio, inaugurem atos fiscalizatérios junto ao
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) sede e regionais, dando-se pleno cumprimento ao item 1.7.2.3 do Acérddo n2 2258/2021-TCU-Plendrio e a
Decisdo Plendria - PL-0421/2021 do Confea.

Do histdrico da matéria, é se destacar que o Plendrio do Confea, reunido em Brasilia em 25 de fevereiro de 2022, apreciando a Deliberagdo n?
207/2022 - CEEP, que trata de denuncia, com pedido de cautelar suspensiva, sobre os indicios de irregularidade nos Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT)
572/2020 e 642/2020 celebrados entre o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria (Incra) e os Municipios de dgua Azul do Norte e de Rondon do
Pard, no Estado do Pard, e no Convénio 121/PGE-2020 celebrado entre a Secretaria de Estado de Agricultura de Rondénia (Seagri/RO) e a Superintendéncia
Regional do Incra do Estado de Ronddnia (SR-17), e considerando a indicagdo de possiveis irregularidades que podem ser cometidas em decorréncia da Portaria
Conjunta MAPA/Incra 1, de 2 de dezembro de 2020; considerando que apds a devida instrugdo técnica pela Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU,
sobreveio o Acérddo n2 2258/2021-TCU-Plendrio, Relator - Ministro André Luis de Carvalho, o qual concluiu no sentido de notificar o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) nos seguintes termos: "(.....) 1.7.2.3. ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), com os Conselhos Regionais
de Engenharia e Agronomia(CREA), para ciéncia sobre as falhas apontadas no presente processo, até porque o controle e a fiscalizagdo do exercicio das



profissdes reguladas pela Lei n.” 5.194,de 1966, figurariam como eventual atribui¢do primaria do do Sistema CONFEA-CREA (.....)"; considerando que infere-se da
instrugcdo técnica e do julgamento proferido pela Corte de Contas da Unido, que o assunto relativo as atribuigdes legais do Sistema Confea/Crea e Mutua diz
respeito a Decisdo Plendria - PL-0421/2021 do Confea; considerando a parte retirada da instrugdo técnica que fundamentou as razdes de decidir do Acérddo n®
2258/2021-TCU-Plendrio: "(.....) EXAME TéCNICO - 9. Os novos documentos trazidos pelo denunciante ndo agregam fatos novos pertinentes a dentincia quanto a
possivel terceirizagdo irregular de atribuigbes que competem aos cargos publicos efetivos da estrutura do Incra, mas tratam apenas acerca do exercicio
profissional dos ocupantes desses cargos. 10. Esse elemento novo apresentado refere-se a decisdo plenaria PL-0421/2021 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - Confea, de 6/4/2021, emitida em virtude de consulta do Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios (SindPFA), que informa (pecga 52): 1) Que
os cargos e fungBes das areas finalisticas da Diretoria de Governanga Fundiaria e da Diretoria de Desenvolvimento e Consolidagdo de Projetos de Assentamentos,
do novo regimento organizacional do Incra, aprovado pela Portaria n2 531, de 23 de margo de 2020, devem ser exercidos impreterivelmente por profissionais do
Sistema Confea/Crea, caso contrario, o ocupante de tais cargos e/ou fun¢des configura-se como leigo exercendo atividades privativas de profissionais do Sistema
Confea/Crea. 2) Se os cargos e fungdes das areas finalisticas da Diretoria de Governanga Fundidria e da Diretoria de Desenvolvimento e Consolidagdo de Projetos
de Assentamentos, do novo regimento organizacional do Incra, ndo forem exercidos por profissionais do Sistema Confea/Crea, podera configurar exercicio ilegal
da profissdo, o que seria plausivel de fiscalizacdo pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — Creas, em todo o territério nacional. (grifo nosso). 11.
Trata-se de decisdo do Confea informando que os cargos e fungGes das areas finalisticas da Diretoria de Governanga Fundiaria e da Diretoria de Desenvolvimento
e Consolidacdo de Projetos de Assentamentos devem ser exercidos por profissionais com registro no conselho, integrantes do Sistema Confea/Crea. 12. De
acordo com o disposto no art. 24 da Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, a aplicagdo do que disp&e a referida lei, a verificagdo e a fiscalizagdo do exercicio e atividades das profissées nela reguladas serdo exercidas por um
Conselho Federal de Engenharia, Argtritetura e Agronomia (CONFEA), e Conselhos Regionais de Engenharia, Argtitetura e Agronomia (CREA), organizados de
forma a assegurarem unidade de agdo. 13. Dessa forma, compete ao respectivo conselho profissional a fiscalizagdo do exercicio e atividades das profisses nela
reguladas conforme estabelecido na Lei 5.194/1966. 14. Verifica-se, portanto, que essa informagdo constante da Decisdo plendria PL-0421/2021 do Confea ndo
altera a possibilidade de celebragdo de parcerias com os estados e municipios, no ambito do Programa Titula Brasil, para execu¢do dos procedimentos de
titulagdo e regularizagdo fundiaria, com o objetivo de aumentar a capacidade operacional do Incra.(....)"; considerando que, neste contexto, a Decisdo Plenaria -
PL-0421/2021 do Confea, em resposta a consulta Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios (SindPFA), sobre quais profissionais do Sistema Confea/Crea
estdo habilitados ao exercicio de cargos e fungdes na autarquia Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), em virtude de recente reforma regimental e
estrutura organizacional, assim dispds: "(....) O Plenario do Confea, reunido remotamente por videoconferéncia em 26 de mar¢o de 2021, apreciando a
Deliberagdo n2 276/2021-CEEP, que trata de Oficio SindPFA n2 1454/2020, dirigido e protocolizado neste Conselho Federal, com a finalidade de elucidar quais
profissionais do Sistema Confea/Crea estdo habilitados ao exercicio de cargos e fungdes na autarquia Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), em
virtude de recente reforma regimental e estrutura organizacional (SEi 0402102), e considerando que o Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios (SindPFA)
é a entidade representativa dos Engenheiros Agronomos da Carreira de Perito Federal Agrario que compdem o quadro de servidores do Incra, em todo o pais;
considerando que essa entidade suscita este Conselho Federal, em consulta técnica, para dirimir a respeito da ocupagdo de cargos ou fung¢des de confianga no
ambito do Incra, em fungdo de uma nova estrutura regimental aprovada pelo Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, e um novo Regimento Interno,
aprovado pela Portaria n2 531, de 23 de margo de 2020, de modo que se faz oportuna trazer luz a necessidade de observagdo dessa legislagdo na nomeagdo,
ocupagdo e exercicio dos cargos e fungdes que, por sua natureza técnica, devam ser ocupados por profissionais legalmente habilitados no Sistema Confea/Crea;
considerando que a natureza técnica dos cargos e fungdes do Setor de area Sensiveis da autarquia Incra sdo de atividade finalistica; considerando que as éareas
atividades finalisticas envolvem os trabalhos realizados pelas Diretorias de Governanga Fundiaria e Desenvolvimento e Consolidagdo de Projetos de
Assentamentos, da Autarquia; considerando que as avaliagGes de terras sdo elaboradas segundo padr&es técnicos e cientificos compativeis com a metodologia
adotada pelo 6rgdo, por Associagdes (ABNT) e por critério profissional do técnico responsavel pelo trabalho; considerando que, em maior ou menor grau, o
responsdvel pela area de avaliagdo, ou parcelamento dimensional de assentamentos, terd que se utilizar dos conhecimentos de solos (ciéncia edafoldgica),
aptiddo agricola das terras e capacidade de uso destas; considerando que a drea sensivel Governanga Fundidria requer o conhecimento da estrutura fundidria do
pais, das suas dimensBes geograficas e geoecondmicas agricolas, sendo abordado conhecimentos necessarios de geoprocessamento, edafolégico, economia
agricola e geopolitica, de forma que o trabalho é afeto aos profissionais da area fim da autarquia; considerando que, para o estudo de valoragdo da terra e valor
de mercado do imdvel rural, sdo necessarios a homogeneizacdo de fatores e dados e metodologia de avaliagdo comparativa desses dados; considerando que a
NBR n° 14.653-3, em seu item 5.2., dispGe que as terras sdo enquadradas segundo o Sistema de Classificagdo da Capacidade de Uso das Terras, em que,
conforme definicdo nesta norma, o fator de classe de capacidade de uso das terras é o fator de homogeneizagdo que expressa simultaneamente a influéncia
sobre o valor do imével rural de sua capacidade de uso e taxonomia, ou seja, das caracteristicas intrinsecas e extrinsecas das terras, como fertilidade, topografia,
drenagem, permeabilidade, risco de erosdo ou inundagdo, profundidade, pedregosidade, entre outras; considerando que o dimensionamento e parcelamento
geoespacial das unidades produtivas, dos projetos de assentamentos, requer conhecimento aprofundado das disciplinas de solos, recursos hidrogréficos,
topografia e geoprocessamento; portanto, tais atribuicdes consideram-se de drea fim, e de atribuicdo da Divisdo de Desenvolvimento e Consolidagdo;
considerando que o desenvolvimento e consolidagdo dos projetos de assentamentos, que sdo adstritas a area fim do 6rgdo, configuram-se no papel de
planejamento agricola, extensdo rural e assisténcia técnica, no campo de atuagdo da agropecudria; considerando que conhecimentos como alocagdo,
aproveitamento econémico e preservagdo de terras e reservas legais - a titulo de exemplo: se a capacidade de uso da terra é aptiddo extrativa vegetal, florestal,
exploragdo agricola, pecudria ou agroindustrial -, sdo necessarios conhecimentos aprofundados de solos, recursos naturais, ecologia, além da gestdo ambiental;
considerando que, a fim de atender a demanda do Incra, em que os cargos e fungbes abaixo elencados sdo de competéncia exclusiva de profissionais habilitados
pelo Sistema Confea/Crea - fl. 27 do SEi 0402103, consta, a seguir, a Tabela de Cargos e Fungdes de atividades-fim do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria — Incra, e suas Habilidades e Disciplinas Requeridas, aos profissionais do Sistema Confea/Crea; considerando a Tabela de Cargos e Fungdes de atividades-
fim do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra, e suas Habilidades e Disciplinas Requeridas, constante no Parecer GTE n2 1775/2020
(SEi 0407706); considerando que a ocupagao dos cargos e fungdes supracitados pressupde responsabilidade técnica vinculada aos conhecimentos técnicos e ao
arcabouco da legislagdo profissional, cuja auséncia de tais requisitos configura-se como exercicio ilegal da profissdo, contrario ao interesse publico, e que resulta
em erros na viabilizagdo ou inviabilizagdo de imdveis rurais, prejudicando a capacidade de produgdo de alimentos, em erros de mensuragdo e classificagdo de
terras aptas a serem economicamente viaveis e super produtivas, assim como resulta em riscos de erosdo, com perdas significativas do solo, ao alocar uma area
que seria de reserva legal ou de preservagido permanente; considerando o Parecer GTE n2 1775/2020, DECIDIU em atendimento a consulta do Sindicato Nacional
dos Peritos Federais Agrarios (SindPFA), informar: 1) Que os cargos e fungBes das areas finalisticas da Diretoria de Governanga Fundidria e da Diretoria de
Desenvolvimento e Consolidagdo de Projetos de Assentamentos, do novo regimento organizacional do Incra, aprovado pela Portaria n2 531, de 23 de margo de
2020, devem ser exercidos impreterivelmente por profissionais do Sistema Confea/Crea, caso contrdrio, o ocupante de tais cargos e/ou fungbes configura-se
como leigo exercendo atividades privativas de profissionais do Sistema Confea/Crea. 2) Se os cargos e fun¢des das dreas finalisticas da Diretoria de Governanca
Fundidria e da Diretoria de Desenvolvimento e Consolidagdo de Projetos de Assentamentos, do novo regimento organizacional do Incra, ndo forem exercidos por
profissionais do Sistema Confea/Crea, podera configurar exercicio ilegal da profissdo, o que seria plausivel de fiscalizagdo pelos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia - Creas, em todo o territdrio nacional."; considerando que, em razdo disso, incumbe ao Sistema Confea/Crea velar pelo atendimento,
efetividade e eficacia da Decisdo Plenaria PL-0421/2021, uma vez que essa decisdo firmou entendimentos acerca de possiveis infragdes a legislagdo profissional
do Sistema Confea/Crea (Leis 5.194/1966 e 6.496/1977 c/c Resolucbes do Confea) nos quadros funcionais do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA);
considerando que, neste sentido, o Confea deve orientar que os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, de oficio, inaugurem atos fiscalizatérios junto
ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) sede e regionais, dando-se pleno cumprimento ao item 1.7.2.3 do Acérd3o n? 2258/2021-TCU-Plendrio e a
Decisdo Plenaria - PL-0421/2021; considerando a Informagdo PROJ N2 4/2022 da Procuradoria Juridica do Confea (PROJ), DECIDIU, por unanimidade:

1) Determinar que os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (Crea), de oficio, inaugurem atos fiscalizatérios junto ao Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) sede e regionais, dando-se pleno cumprimento ao item 1.7.2.3 do Acérddo n2 2258/2021-TCU-Plenario e a Decisdo
Plenéria - PL-0421/2021 do Confea.

2) Determinar a Auditoria do Confea (Audi)_o monitoramento junto aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia para o pleno
atendimento da Decisdo Plendria do Confea, solicitando, para tanto, a comprovagdo dos atos fiscalizatérios.

3) Determinar o retorno dos autos a PROJ para as respostas e encaminhamentos cabiveis junto a Corte de Contas da Unido.

4) Que o tema fiscalizagdo junto ao Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) seja também debatido no ENAFISC 2022.



Também, é de se louvar a acertada e identificada Decisdo judicial onde se determina que o projeto estrutural da obra é atribuigdo privativa do
profissional de engenharia (https://www.crea-mt.org.br/portal/decisao-judicial-determina-que-o-projeto-estrutural-da-obra-e-atribuicao-privativa-do-
profissional-de-engenharia/). Sobre o assunto, constata-se que a 32 Vara Federal Civel da Segdo Judicidria de Mato Grosso decidiu que projetos estruturais, de
instalacGes elétricas, de instalages telefonicas, de instalagdes hidrossanitdrias e de luminotecnia sdo atividades do profissional de Engenharia, sendo atribuicdo
dos Arquitetos apenas complementa-los. A decisdo aconteceu no processo judicial n2 1022502-43.2022.4.01.3600 nesta ultima terca-feira (28/11). E de se
destacar que na ocasido restou explicado ser "necessdria a apresentagdo de anotagées de responsabilidade técnicas distintas por engenheiro e arquiteto no
que se refere a parte estrutural da edificagdo, devendo a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) registrada pelo engenheiro constar os projetos
estruturais, de instalagées elétricas, de instalagées telefénicas, de instalagées hidrossanitdrias e de luminotecnia, enquanto o Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) firmado pelo arquiteto deve ser de projetos arquiteténicos".

No caso do processo que motivou a decisdo judicial, a empresa foi multada pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea-MT) por
exercicio ilegal da profissdo, porque apresentou documentos de responsabilidade técnica apenas quanto a drea de atribui¢do do arquiteto contratado, que ndo
suprem a obrigatoriedade de haver um profissional de engenharia responsavel pela parte estrutural de edificagdo. O juiz concluiu ser legitima a imposi¢do da
multa pelo Regional, em razdo da auséncia de ART da parte estrutural da obra, que excede a area de atribui¢do do arquiteto.

QUESTAO A SER AVERIGUADA PELO CREA-DF EM DECORRENCIA DA SUPRACITADA DECISAO PLENARIA PL-0240/2022-CONFEA:

Atentar para a necessidade de conferir consecugdo ao item 1.7.2.3 do Acérddo n2 2258/2021-TCU-Plenario e a Decisdo Plendria - PL-0421/2021
do Confea, a saber:

1.7.2.3. ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), com os C Ihos Regionais de Engenharia e Agr ia (CREA), para ciéncia sobre as falhas
apontadas no presente processo, até porque o controle e a fiscalizagdo do exercicio das profissoes reguladas pela Lei n.2 5.194, de 1966, figurariam como eventual
atribui¢éo primdria do Sistema CONFEA-CREA.

“(...)

Considerando que o ora denunciante teria anotado os indicios de falha na terceirizacdo de atividades exclusivas dos servidores integrantes da estrutura do Instituto

técnica e do aludido convénio, tendo requerido a suspensdo cautelar dos efeitos da Portaria Conjunta MAPA-Incra n.2 1, de 2020, e dos aludidos instrumentos de
cooperagéo, com as eventuais nomeagdes decorrentes;

(...)

o controle e a fiscalizagdo do exercicio das profissGes reguladas pela Lei n.2 5.194, de 1966, figurariam como atribui¢do primdria do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA);"

ACHADOS EM PRETERITOS TRABALHOS DE AUDITORIA E QUE CARECEM SEREM OBSERVADOS E, SE PENDENTES, RESOLVIDOS PARA FINS DE
ADEQUAR A GESTAO BEM COMO MELHORAR A ATUAGAO INSTITUCIONAL FINALISTICA:

Os supracitados Achados de Auditoria estdo sendo compilados e constardo do "Relatdrio Preliminar de Auditoria Institucional Finalistica referente
ao Exercicio 2022", também objeto do presente trabalho, devendo ser encaminhado a Crea-DF ja no inicio do préximo exercicio de 2024.

4. RECOMENDAGOES:

1 - Achado n2 01: Sobre o assunto Livro de Ordem, destaca-se que nos termos disciplinados pela entdo Resolugdo n2 1.094, de 2017, o Livro de
Ordem de obras é afeto aos servigos das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, podendo ser preferencialmente eletrdnico e estara vinculado a
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART. Também, tornou-se "obrigatdrio para a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT aos responsdveis
pela execugdo e fiscalizagdo de obras iniciadas a partir de 12 de janeiro de 2018", cabendo aos Plenarios dos Creas, a partir de propostas das Camaras
Especializadas, definirem outras atividades e servigos técnicos para os quais a adogdo do Livro de Ordem serd obrigatdria para a emissdo da CAT.

Recomendagao: Proceder o necessario acompanhamento do assunto até entdo disciplinado pela Resolugdo n? 1.094, de 2017, haja vista que o
Livro de Ordem vinculava-se as Anotagdes de Responsabilidades Técnica - ART afins, tornando-se, "obrigatdrio para a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT aos responsdveis pela execugdo e fiscalizagdo de obras iniciadas a partir de 12 de janeiro de 2018"; cabendo aos Plendrios dos Creas, a partir de propostas
das Cdmaras Especializadas, definirem outras atividades e servicos técnicos para os quais a adogdo do Livro de Ordem serd obrigatdria para a emissdo da CAT.

Atentar, no entanto, para o fato de que com a aprovagdo da Decisdo Plenaria PL-0259/2023, restou recepcionado o mérito da Proposta CP n?
58/2021 consolidada pelo Colégio de Presidentes (CP), de revogagdo da Resolugdo n2 1.094, de 31 outubro de 2017, assim decidindo por unanimidade:

"1) Aprovar o mérito da Proposta CP n2 58/2021 consolidada pelo Colégio de Presid (CP), de r cdo da Resolugdo n? 1.094, de 31 outubro de 2017, que
dispde sobre a adogdo do Livro de Ordem de obras e servi¢os das profissées abrangidas pelo Sistt Confea/ Crea e Mutua.
2) Encaminhar o presente processo a Geréncia de Conhecimento Institucional — GCI para o pr i dos trdmites previstos na Resolugéo n2 1.034, de 2011.

3) Estabelecer a adogédo do rito ordindrio para o presente processo legislativo.

4) Determinar que o anteprojeto seja encaminhado, de imedi eletronicamente para a ifestacdo dos ag comp previstos no art. 21 da Resolugéo
n?1.034, de 2011.

5) Determinar a di: ibilizagéio, de imediato, do anteprojeto em tela no site do Confea para consulta publica, na drea especifica para este fim.

6) Determinar a suspenséo tempordria da aplicagdo do § 22 do artigo 12 da Resolugéio 1.094/2017, até o tramite final do projeto de resolugéo, evitando-se, com
isso, questionamentos judiciais e prejuizos aos profissionais e empresas registradas no Sistema Confea/Crea e Mutua. (.... grifei)

7) Comunicar a todos os Creas acerca do item 6 desta deciséo, bem como sobre a consulta ptblica sobre o projeto de resolugdo de revogagéo do Livro de Ordem."

Por fim, cabe consignar que nos termos da Decisdo Plenaria PL-1981, o Plenario do Confea, reunido em Brasilia em 23 de novembro de 2023,
apreciando a Deliberagdo n? 136/2023-CONP, e considerando a Proposta CP N2 58/2022 do Colégio de Presidentes — CP, que solicita a revogacdo da Resolugdo n?
1.094, de 2017, DECIDIU, por "Aprovar o projeto de resolugdo (anexo) que revoga a Resolugdo n® 1.094, de 2017, que dispée sobre a adog¢do do Livro de
Ordem de obras e servicos das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea." N3o obstante, recomenda-se que as Camaras Especializadas devam manter
ativas tratativas que possam vir a indicar condi¢des que adequadamente possam definir as atividades e servigcos técnicos nos quais a adogdo do Livro de Ordem
seria aplicavel de forma recomendada ou, até mesmo obrigatdria, para a emissdo da CAT.

2 — Achado n2 02: Nos termos legais instituidos e vigentes, é factivel a condi¢do de proceder o cancelamento do registro junto ao Sistema
Confea/Crea, quando constatar ter incorrido em ma conduta publica e escdndalos praticados pelo profissional ou a sua condenagdo de forma definitiva, por
crime considerado infamante. Assim e desde que assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa aos litigantes, tendo por fim, o necessério respaldo
normativo estabelecido no Cédigo de Etica Profissional, adotado pela Resolugdo n2 1.002, de 26 de novembro de 2002, e resolugdo especifica que aprova o
regulamento para condugdo do processo ético-disciplinar (Resolugdo n2 1.004, de 2003).

Recomendagdo: Submeter a consideragdo das Camaras Especializadas, a analise da pertinéncia de fixar parametros e consequentes defini¢es a
serem observadas pela area de fiscalizagdo onde, minimamente, possam ser averiguadas questdes de conduta profissional que incorram em procedimento de
cancelamento do registro profissional desde que comprovada a pratica de ma conduta publica, escandalos e crimes infamantes, assim entendidos:

"l - md conduta publica: a atuagdo incorreta, irregular, que atenta contra as normas legais ou que fere a moral quando do exercicio profissional;



Il - escdndalo: aquilo que, quando do exercicio profissional, perturba a sensibilidade do homem comum pelo desprezo as c ¢oes ou a moral vig ou causa
indignacéo provocada por um mau exemplo, por mad conduta publica ou por agéio vergonhosa, leviana, indecente, ou constitui acontecimento imoral ou revoltante
que abala a opinido publica;

atingindo a imagem coletiva dos profissionais do Sistema Confea/Crea;

IV - impericia: a atuagdo do profissional que se incumbe de atividades para as quais ndo possua conhecimento técnico suficiente, mesmo tendo legalmente essas

atribuicées;
V - imprudéncia: a atuagdo do profi: I que, podendo prever c quéncie gativas, pratica ato sem considerar o que acredita ser fonte de erro; e
VI - negligéncia: a atuagdo issa do profissional ou a falta de observagdo do seu dever, principall e aquela rel a ndo participagdo efetiva na autoria do

projeto ou na execugéo do empreendimento.”

Cabe destacar que com relagdo aos enquadramentos, é entendidos como md conduta ou escandalos passiveis de cancelamento do registro
profissional, entre outros, os seguintes atos e comportamentos:

I - incidir em erro técnico grave por negligéncia, impericia ou imprudéncia, causando danos;

I - manter no exercicio da profisséo conduta incompativel com a honra, a dignidade e a boa imagem da profissdo;

Il - fazer falsa prova de qualquer dos requisitos para o registro no Crea;

IV - falsificar ou adulterar documento publico emitido ou registrado pelo Crea para obter vantagem indevida para si ou para outrem;

V - usar das prerrogativas de cargo, emprego ou fungdo publica ou privada para obter vantagens indevidas para si ou para outrem;

VI - ter sido condenado por Tribunal de Contas ou pelo Poder Judicidrio por prdtica de ato de improbidade administrativa enquanto no exercicio de emprego, cargo ou

fungdo publica ou privada, caso concorra para o ilicito praticado por agente publico ou, tendo conhecimento de sua origem ilicita, dele se beneficie no exercicio de
atividades que exijam conhecimentos de engenharia, de agronomia, de geologia, de geografia ou de meteorologia; e

VIl - ter sido penalizado com duas censuras publicas, em processos transitados em julgado, nos ultimos cinco anos.

3 — Achado n2 03: No que diz respeito atendimento a Lei n? 12.527, de 2011, denominada Lei de Acesso a Informagdo - LAI, onde se
estabelece que todas as informagdes disponiveis em qualquer entidade publica sejam disponibilizadas na internet, com excegdo apenas de documentos
oficialmente declarados como sigilosos; fato que deve ser observado levando-se em conta, também, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD, instituida
mediante o diploma legal Lei n2 13.709, de 2018, e que tem por estabelecer regras sobre o tratamento de dados pessoais, envolvendo, entre outras operagoes, a
coleta, o armazenamento e o compartilhamento de dados pessoais, impondo mais protegdo e penalidades quando do seu descumprimento.

Recomendagdo: Nesse contexto e, embora o Crea-DF tem intensificado o processo de adequagdo de procedimentos internos pertinentes a LAl
porém e no que se refere a LGPD, sugere-se observar ao estabelecido na Nota Técnica GTLGPD N2 1/2019 do Confea, atentando, sobretudo, ao seguintes pontos
em especifico relacionando-se tais questdes considerando o instituido pela Lei n2 13.709, de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD:

1) Protegéo a privacidade: assegurar o direito a privacidade e a protegdo de dados pessoais dos usudrios, por meio de prdticas transparentes e seguras, garantindo
direitos fundamentais;

2) Transparéncia: estabelecer regras claras sobre tratamento de dados pessoais;
3) Desenvolvimento: fomentar o desenvolvimento econémico e tecnoldgico;

4) Padronizag¢éo de normas: estabelecer regras tunicas e harménicas sobre tratamento de dados pessoais, por todos os agentes e controladores que fazem tratamento
e coleta de dados;

5) Seguranga juridica: fortalecer a seguranga das relagdes juridicas e a confianga do titular no tratamento de dados pessoais, garantindo a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a defesa das relagées comerciais e de consumo, e

6) Favorecimento a concorréncia: promover a concorréncia e a livre atividade econémica, inclusive com portabilidade de dados.

Assim e objetivando corretamente disponibilizar as Atas das Sessdes Plenarias enquanto sendo os Colegiados Maximo de Decisdo (notadamente
Camara Especializada - Primeira Instancia; Plenario do Crea-UF - Segunda Instancia, e Plenario do Confea - Terceira e Ultima Instancia), atentar para o fato de
que devem atender aos quesitos técnicos de Tl definidos pelo TCU, assim comtemplando: 1) Nimero da ata; 2) Tipo (ordinaria, extraordindria, outra); 3)
Colegiado (plenario, diretoria, cdmara, comissdo, departamento etc.); 4) Nome do 6rgdo colegiado; 5) Data de inicio da reunido a que se refere a ata; 6) Data
de término da reunido a que se refere a ata (se diferente do inicio); 7) Deliberacbes e Decisdes (texto completo; tag <sigilo> / > onde necessario e
fundamentado); 8) Relagdo de participantes, e 9 Hiperlink(s) para documento(s) (separados por virgula).

Também, importante se faz entender que o TCU ao tratar da matéria assim tem por compreensdo naquilo que se refere a Dados
Abertos elencando como sendo "trés leis" ou mandamentos que regem a questdo: 1) ndo existem, se ndo pode ser encontrado e indexado na Web; 2) ndo pode
ser reaproveitado, se ndo estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por maquina, e 3) ndo é util, se algum dispositivo legal ndo permite sua
replicagdo. Também e de forma complementar, entendem como principios dos dados abertos: a) Completos; b) Primdrios; c) Atuais; d) Acessiveis; e)
Processdveis por mdquinas; f) Formatos néo proprietdrios (p.ex. CSV, JSON, XML); g) Acesso ndo discriminatdrio, e h) Licengas livres.

4 — Achado n2 04: No que se refere ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTI, verifica-se constar atualizado mediante a edi¢do do
documento editado para os exercicios 2023/2024 vide o link https.//transparencia.creadf.org.br/sites/default/files/PDTl.pdf, recomendando-se atentar
para constantes mudangas e necessidade de adequagBes conjunturais que a tecnologia da informagdo esta sujeita, observando adequagdes e consequente
implementagdes de melhor estruturagdo, objetivando processos de modernizagdo e melhorias na drea da tecnologia da informagdo; onde ao final busca-
se avaliar a situagdo atual, promovendo o levantamento das necessidades de tecnologia da informagdo da organizagdo, recomendando, assim, o processo mais
adequado para realizé-lo. O Plano deve contemplar uma sequéncia de processos relacionados, definidos para a determinagdo dos objetivos e metas a serem
atingidos com o emprego dos recursos de tecnologia da informacdo e telecomunicag8es, indicando os recursos previstos para o seu desenvolvimento e
implementagdo.

Recomendagdo: No que se refere ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo - PDTI, o Crea-DF tem buscado contemplar as necessidades e
objetivos estratégicos, visando a melhoria da qualidade dos servigos prestados aos profissionais registrados e a sociedade em geral. E, para fins de uma
necessdria, qualificada e formal estruturacdo do PDTI, entende-se pertinente recomendar de forma complementar as questdes ja existentes, consultar a "Analise
do Processo de Gestdo de Riscos na Elaboragdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTI no Setor Publico"
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/AF/05/69/F0/8C75D410F10055D41A2818A8/2545531.PDF), bem como a situagdo do planejamento estratégico institucional
e de Tl na Administragdo Publica Federal (Acérddo 2.585/2012-TCU-Plenario) e o "Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo" do Confea de 2014/2015 e,
consequente "atualizagdo do Plano de Tecnologia da Informagéo", ambos do Confea, sendo este aprovado mediante a Decisdo CD-101/2016
contemplando atualmente, inclusive, com outras necessdrias atualizagdes (https://www.confea.org.br/midias/pdti2023.pdf). Igualmente, entende-se por
oportuno, também, seja verificado junto a drea de Tecnologia da Informagdo do Confea que se encontra vinculada a Superintendéncia de Estratégia e Gestao
(GTI/SEG), sobre a possibilidade de, no que couber, maior aderéncia e utilizagdo/desenvolvimento/contratagdo das funcionalidades existentes no Portal do
Confea na rede mundial de computadores (www.confea.org.br), bem como a possibilidade de aderéncia ao Sistema Multiérgdo do Sistema Eletrénico de
Informacgdes - SEi (percentual de solugBes de T.I. que o sistema dispde em face das reais necessidades operacionais que o Regional demanda).

5 — Achado n2 05: No que se refere ao niumero dos registros e vistos profissionais junto ao Crea-DF, demonstra-se ser elevado o nimero de Vistos
que totalizam 11.452 (onze mil quatrocentos e cinquenta e dois reais) em face dos 6.469 (seis mil quatrocentos e sessenta e nove) Registros Profissionais
informados. Sobre o assunto, no entanto, cabe ressaltar a importancia de bem conhecerem em detalhe o perfil da carteira da divida ativa, notadamente no que



se refere aos profissionais "quites" com o Sistema Profissional, haja vista a necessidade da real convic¢do/certeza de estarem inadimplente (n3o terem quitado o
valor da anuidade em nenhuma das outras 26 Unidades da Federagdo, sob pena de se incorrer em indevida inscricdo podendo, até, e, caso houver essa
possibilidade, ser ajuizada a questdo e consequentemente responsabilizado o Crea-DF em ressarcimento pecunidrio motivado por dano moral e/ou até mesmo
em potencial dano material alegando lucro cessante por motivo reflexo causado - auséncia de registro/visto profissional (em tese). Corroborando com as
observagbes acima referenciadas, observa-se, p.ex.:, informagdo veiculada no portal do Conselho Regional Paranaense ao estabelecer que o "profissional pode
pagar sua anuidade em quaisquer dos Creas onde possua registro ou visto, sendo que a recomendagdo é que o pagamento seja feito junto ao Crea onde
exerce a profissd@o", sendo que no caso de o pagamento da anuidade em um Estado, "o profissional deve apresentar a comprovagdo de pagamento aos demais
Creas onde possui visto, jG que ndo hd interagdo entre os sistemas", podendo a comprovagdo ser feita mediante apresentagdo da Certiddo de Registro e
Quitagdo ou comprovante de pagamento (https.//www.crea-pr.org.br/portaldeservicos/comprovar-anuidade/ ou SEi 0684247). Por fim, cabe destacar
importancia de o Crea-DF manter uma area/unidade organizacional administrativa, que passe a verificar a regularidade de quitacdo das anuidades devidas,
bem como outras taxas e valores sem a correspondente liquidagdo (débitos), para fins de corretamente gerir os possiveis créditos a receber.

Recomendagdo: Atentar para a necessidade de afirmativa convicgdo de inadimpléncia por falta de pagamento da anuidade profissional junto ao
Sistema Profissional como um todo e, ndo tdo s6 junto ao Crea-DF, quando da formal inscri¢do de profissional fazendo parte, assim, do rol de "Devedores da
Entidade - Divida Ativa", bem como atentar para a necessidade de manutencdo de area/unidade responsavel, organizacional administrativa, que passe
previamente e anterior a inscrigdo em divida ativa, rotineiramente verificar a regularidade de quitagcdo das anuidades devidas, bem como outras taxas e valores
sem a correspondente liquidagdo (débitos), para fins de corretamente gerir os possiveis créditos a receber.

6 — Achado n2 06: Coube a Decisdo Normativa N2 113, de 31 de outubro de 2018, aprovar a relagdo unificada de atividades e de obras e servigos
de rotina, nos termos do art. 36 da Resolugdo n2 1.025, de 30 de outubro de 2009. Fato é que o art. 12 da Lei n? 6.496, de 7 de dezembro de 1977, estabeleceu
que todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia e a Agronomia fica
sujeito a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART. Assim, e como ja entendido, a Resolugdo N2 1.025, de 30 de outubro de 2009, tratou sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional (atualmente revogada/substituida pela Resolucdo n? 1.137, de 2023), restou a necessidade de
verificagdo e consequente aplicabilidade do art. 36 daquela normativa ao estabelecer: "Art. 36. As atividades técnicas relacionadas a obra ou servico de rotina
que poderdo ser registradas via ART multipla serdo objeto de relagdo unificada. § 12 A cdmara especializada manifestar-se-a sempre que surgirem outras
atividades que possam ser registradas por meio de ART multipla. § 22 Aprovada pela cdmara especializada, a proposta serd levada ao Plendrio para
apreciagdo. § 32 Apos aprovagdo pelo Plendrio do Crea, a proposta serd encaminhada ao Confea para apreciagdo e atualizagdo da relagéo correspondente.”
Inclusive e com o advento da Resolugdo vigente que trata do assunto de n2 1.137, de 2023, acrescentou-se §42 no art. 35, estabelecendo-se que "As
Coordenadorias de Cdmaras Especializadas dos Creas também poderdo propor a alteragéo das atividades relativas a ART mdltipla."

Recomendagdo: No ambito do Crea-DF, consta verificado que o Regional disponibilizou aos profissionais em 22 de abril de 2022, o Novo Sistema
de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART). A mudanca atende a legislagdo e ao padrdo estabelecido pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
Confea, por meio da Tabela de Obras e Servigos (TOS). Além disso, é uma atualizagdo tecnoldgica, pois oferece aos profissionais maior facilidade e objetividade
no preenchimento, além de ser responsivo a dispositivos mdveis. Tal padronizagdo dos cddigos de atribui¢des profissionais promovidos pela STF GAR/GAT, para a
implementagdo do novo sistema de ART promoveu a atualizagdo da base de dados de registro profissional, eliminando do cadastro do Crea-DF o registro de
profissionais migrados para novos conselhos de classe a exemplo Arquitetos e Técnicos Industriais e Agricolas, possibilitando ao profissional da Engenharia e das
Geociéncias obter um registro mais adequado das atividades técnicas exercidas, ao permitir que as competéncias dos profissionais estejam associadas ao
conjunto de atividades descritas na TOS. Ndo obstante, necessério se faz o estabelecimento de Tabelas auxiliares, valendo-se de os necessarios trabalhos técnico
interno, objetivando a implementagdo de ajustes mediante o imprescindivel auxilio das Camaras Especializadas no que couber; e, inclusive, promovendo
treinamentos junto aos profissionais circunscritos e conferindo publicidade aos érgdos publicos afetos ao tema e que contemplam profissionais das areas das
engenharias, agronomia e geociéncias em seus quadro técnicos.

7 — Achado n2 07: Consta assim informado na parte que trata "Sobre o Crea-DF" no site do Crea-DF (https://www.creadf.org.br/sobreocreaq):

"A histdria do Crea-DF inicia-se no momento em que o Brasil empreendia a construgdo da nova capital no seio do Planalto Central.

Durante a construgdo de Brasilia, de 1956 a 1960, até 1961, a regiéo do atual Distrito Federal era jurisdi¢éo do Crea 42 Regiéo, com sede em Belo Horizonte. Em abril
de 1961, a Resolugdo n2 129 do Confea instituiu, em regime transitério, o entdo Ce Iho Regional de Engenharia e Arquitetura da 122 Regido, que abrangia o
Distrito Federal e o Estado de Goids, com sede em Brasilia.

A primeira sessdo ordindria do novo Conselho ocorreu em 29 de junho de 1961, no auditdrio da Escola Parque de Brasilia, ocasido em que se concretizou a instalagdo
do Regional e a posse de conselheiros e do primeiro presidente do Crea 129 Regiéo, Indcio de Lima Ferreira. A aprovagdo da organizagéo definitiva desse Crea se deu
por meio da Resolugdio n® 152 do Confea, de setembro de 1966.

(..)"

Ocorre, no entanto, ser fato que nos termos da Resolugdo N2 002, de 1934, o Crea-GO encontrava-se circunscrito pela 42 Regido que abrangia as
Unidades da Federagdo de Minas Gerais e Goias. Porém e consoante esse mesmo normativo disciplinador, a 52 Regido era composta pelas seguintes UFs: Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Distrito Federal. Sede: DISTRITO FEDERAL.

Recomendacgio: Por retificar a informagdo prestada no site (Sobre o Crea-DF: https.//www.creadf.org.br/sobreocrea) assim fazendo constar:
Onde se é:

"Durante a construgéo de Brasilia, de 1956 a 1960, até 1961, a regido do atual Distrito Federal era jurisdi¢do do Crea 42 Regido, com sede em Belo Horizonte. Em abril
de 1961, a Resolugdo n® 129 do Confea instituiu, em regime transitdrio, o entdo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura da 129 Regido, que abrangia o Distrito
Federal e o Estado de Goids, com sede em Brasilia."

Deve-se ler:

Durante a construgdo de Brasilia, de 1956 a 1960, até 1961, a regiéio do atual Distrito Federal era jurisdigéo do Crea 52 Regiéio, com sede no Rio de Janeiro. Em abril
de 1961, a Resolugdo n2 129 do Confea instituiu, em regime transitério, o entdo C Iho Regional de Engenharia e Arqui a da 129 Regido, que abrangia o
Distrito Federal e o Estado de Goids, com sede em Brasilia.

(... grifei apenas para destacar o texto a ser alterado)
5. CONCLUSAO:

Em relagdo a atuacdo finalistica do Crea-DF, com especial atengdo as questdes pertinentes a realizagdo das atividades de fiscalizagdo, verifica-se a
necessidade das Camaras Especializadas melhor discutirem e qualificarem as atividades a serem objeto de fiscalizagdo, encaminhando o assunto a Geréncia de
Fiscalizagdo para fins do efetivo cumprimento dos procedimentos dispostos na Decisdo Normativa n2 111, de 30 de agosto de 2017, que dispde sobre diretrizes
para analise das Anotagdes de Responsabilidade Técnica registradas e os procedimentos para fiscalizagdo da pratica de acobertamento profissional (p.ex.:).

Assim, denota-se necessario estabelecer competente instrumento de monitoramento capaz de gerar um indicador de “Supervisdo dos
procedimentos adotados para fiscalizagio da prdtica de acobertamento profissional (DN 111/17, do Confea).”, onde possa ser verificado, semestralmente,
pelas Camaras Especializadas, o cumprimento das a¢des de fiscalizagdo de acobertamento com base nas atividades bimestrais previamente definidas.

Fato a ser destacado, consiste na possibilidade de que os achados de auditoria, conclusdes ou recomendagdes possam ser inadequados ou
incompletos, em func¢io de fatores como evidéncias n3o suficientes e/ou nio apropriadas. Ocorre que o risco de auditoria deve ser avaliado envolvendo fatores



qualitativos e quantitativos, como prazos, complexidade e sensibilidade do trabalho, valor dos recursos que possam vir a ser envolvidos no atendimento as
recomendagdes, adequagdo dos sistemas e processos para fins de serem detectadas possiveis desconformidades. O risco de auditoria inclui, também, pensar o
risco sobre como os auditores tentardo conseguir responder as questdes encontradas e propor recomendagdes para fins de eficazes solugbes, com base nas
evidéncias obtidas e avaliadas mediante critérios pré-estabelecidos.

Neste especifico contexto, considerando possiveis dificuldades organizacionais e de Pessoal do Regional, bem como a necessaria condigdo de
adequadamente se aparelhar para fins de atendimento de sua fungdo institucional, legal e finalistica; importante se faz ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal - STF recentemente (19/04/2023) e mediante motivagdo na condi¢do de preceito constitucional (art. 37, inciso V, da Constituigdo Federal), onde o
dispositivo "determinou a exclusividade do exercicio das fun¢des de confianca por servidores efetivos e reservou a lei o estabelecimento dos casos, das
condigées e dos percentuais minimos dos cargos em comisséo a serem preenchidos por servidores de carreira"; constou proferido mediante o voto condutor do
julgamento, proferido pelo relator, ministro Gilmar Mendes a observagdo que "a regra do percentual minimo, introduzida pela Emenda Constitucional (EC)
19/1988, visou acabar com abusos no recrutamento amplo para cargos e fun¢des comissionados". Porém, a auséncia de lei ndo impede o exercicio de nenhum
direito fundamental, pois ndo cria obstaculos a designacdo dos servidores para preencherem os cargos em comissdo. Segundo ele, diante da ndo obrigatoriedade
de regulamentagdo para que a norma constitucional produza efeitos, ndo ha omissdo legislativa inconstitucional.

Ressaltou, também, o relator que, "no émbito federal, a Lei 14.204/2021, ao dispor sobre aspectos dos regimes juridicos aplicdveis aos
servidores da administragdo publica federal, cumpre o mandamento constitucional imposto pelo inciso V, artigo 37 da Constitui¢éo. Por sua vez, o Decreto
10.829/2021, que a regulamentou, estabelece que o Poder Executivo federal destinard a servidores de carreira, no minimo, 60% do total de cargos em
comisséo (...)". (vide: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp ?idConteudo=505925&ori=1).

Ja no que se refere quando do enfrentamento no dmbito do Supremo Tribunal Federal - STF da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1717,
naquilo que disciplina o0 §32 do art. 58 da Lei n2 9.649, de 1998, coube ao Senhor Ministro Alexandre de Moraes assim manifestar-se:

"(...) A necessidade de que os cargos, empregos ou fungées a serem criados na Administragéo decorra de lei é forma de controle a ser exercido pelo Legislativo
,

sobre o Executivo. Em relagdo as autarquias corporativas, que dispéem de plena i istrativa, gerencial, financeira etc., ndo se justifica a necessidade
de lei para criar empregos. O dever de realizarem concurso publico e licitacéo decore da aplicagéo dos principios constitucionais de moralidade, de impessoalidade,
de publicidade etc.

No caso, analisa-se a possibilidade de adog¢do de regime de contratagdo diverso daquele editado para os servidores publicos estatutdrios da Administragdo Direta,
autdrquica e fundacional. E, tal como vislumbrado pela CORTE no julgamento do RE 938.837, ndo se mostra justificada a aplicagido de regra constitucional
enderegada pelo constituinte a r diversa daquela que ora é lisad.

O regime juridico tnico preconizado pelo art. 39, caput , da CF, compele a adogéo do regime estatutdrio pelos entes da Administragdo Direta, autdrquica e
fundacional, mas ndo existe razdo de fundo constitucional a exigir que o legislador equipare o regime dos Conselhos Profissionais ao das autarquias, nesse aspecto.
Mesmo o precedente firmado na ADI 1717 néo parece ter forca para alcangar essa concluséo, visto néo ter tratado do art. 58, § 39, da Lei 9.649 /1998, mas da
inviabilidade de delegagdo, a entidade privada, de atividades de poder de policia, tributagcdo e sancionamento disciplinar.

E exigir a submissdo do quadro de p I dos C Ihos Profissionais ao regime juridico unico atrairia uma séria de consequéncias — como a exigéncia de lei em
sentido formal para a criagéo de cargos e fixagéo das remuneragées respectivas — que atuariam de forma desfavordvel a independéncia e funci desses
entes.

()"

Portanto, é de se destacar a necessidade de atendimento ao normatizado pelo Decreto n? 10.829, de 2021, onde ao regulamentar a Lei n?
14.204, de 2021, estabeleceu que o Poder Executivo federal destinard a servidores de carreira (no caso os empregados publicos contratados pelo Crea-
UF mediante concurso publico e no regime celetista), no minimo, 60% do total de cargos em comisséo. Sendo vejamos o que estabelece o art. 27 do
referenciado Decreto ao tratar do "Percentual de ocupagdo de cargos em comissdo":

Art. 27. O Poder Executivo federal destinard a servidores de carreira, no minimo, sessenta por cento do total de cargos em comissdo existentes na administra¢do
publica direta, autdrquica ou fundacional. (... grifei)

Também e de grande relevancia, consiste o fato de que o Supremo Tribunal Federal - STF validou trechos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n2 8.429, de 1992), a exemplo dos que define os agentes publicos que podem responder a agdes por irregularidades na administragdo publica. Ressalta-se que
decisdo foi tomada em julgamento virtual da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4295), finalizado em 18 de agosto de 2023. Na oportunidade, a maioria
da Corte seguiu o posicionamento do ministro Gilmar Mendes, que rejeitou a agdo em relagdo a dispositivos modificados pela Lei n2 14.230, de 2021 que havia
alterado aquela (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14230.htm). Neste contexto, assim restou instituido sobre a matéria
(https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=512989&tip=UN):

Agente publico: Quanto ao artigo 2° da norma, que submete os agentes politicos a sistematica de improbidade administrativa, o Ministro explicou
que, conforme o entendimento consolidado no STF, o duplo regime sancionatério* é possivel, a excegdo do presidente da Republica. Apesar de discordar da tese,
ele votou pela constitucionalidade do dispositivo, com base na jurisprudéncia da Corte Constitucional.

Nota(*):. Os agentes politicos, com excegdo do Presidente da Republica, encontram-se sujeitos a um duplo regime sancionatério, de modo que se
submetem tanto a responsabilizagdo civil pelos atos de improbidade administrativa, quanto a responsabilizagéo politico-administrativa por crimes de
responsabilidade.

Intransmissibilidade da sangdo: O artigo 12 estende a puni¢do do agente para pessoa juridica da qual ele seja sécio majoritario. Para o ministro, a
regra é razoavel e necessaria, para evitar que o agente fraude a sangdo imposta, obtendo beneficios fiscais ou celebrando contratos publicos por meio de pessoa
juridica.

Imposto de Renda: O ministro também considerou vélido o artigo 13, que obriga todo agente publico a apresentar declaragdo de Imposto de
Renda e proventos de qualquer natureza para posse e exercicio do cargo. Segundo ele, a finalidade é permitir que o patrimonio de todo servidor publico seja
igualmente examinado, “sem lacunas ou distingdes”.

Ministério Publico: Também foi validado o artigo 15, que prevé o acompanhamento do procedimento administrativo sobre possivel ato de
improbidade pelo Ministério Publico, por ndo ofender a separagdo entre os Poderes, pois 0 mero acompanhamento do processo nao representa interferéncia em
sua condugdo.

Patrimdnio publico: Por fim, foi julgado constitucional o artigo 21, inciso |, segundo o qual a aplicacdo das sangbes previstas na lei independe da
efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico. Segundo o ministro Gilmar, a defesa da probidade administrativa ndo se restringe a prote¢do do erario sob o
prisma patrimonial. Neste especifico, assim estabelece a referenciada Lei n2 8.429, de 1992, que dispde sobre as sang¢bes aplicaveis em virtude da pratica de atos
de improbidade administrativa, de que trata o paragrafo 42 do art. 37 da Constituicdo Federal:

(...)

Art. 21. A aplicagdo das sangdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento e das condutas previstas no art. 10 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei
n214.230, de 2021)

Il - da aprovagdo ou rejeigdo das contas pelo drgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

§ 12 Os atos do drgdo de controle interno ou externo serdo considerados pelo juiz_quando tiverem servido de fundamento para a conduta do agente
publico.  (Incluido pela Lein? 14.230, de 2021)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

Nesse contexto, levamos o assunto ao conhecimento do gestor do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal para fins de
conhecer o presente Relatério Preliminar dos trabalhos de Auditoria Institucional Finalistica referente ao Exercicio 2022, em atendimento ao Plano de Auditoria -
PAINT/2023, bem como, valendo-se dos Achados e respectivas Recomendac¢des, manifestar-se sobre a adogdo de providéncias no sentido de minimizar
significativamente os apontamentos identificados, mediante "Manifesta¢gdo do Crea-DF" de adogdo de medidas saneadoras cabiveis que possam ser
implementadas e apontadas no Quadro ANEXO; considerando as especificidades e singularidades administrativas do Regional.

ANEXO

Manifesta¢do do Crea-DF sobre os Riscos em Relatorio Preliminar identificados pela Equipe de Auditoria - AUDI e que, se subsistirem, serio
apresentados no Relatorio Final juntamente com as Recomendagdes dos Trabalhos objetivando a sua mitigacao, para fins de conhecimento e
Delibera¢io da Comissio de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS e consequente posterior aprecia¢io do Plenirio do Confea:

Risco 1

Sobre o assunto Livro de Ordem, destaca-se que
nos termos disciplinados pela entdo Resolugdo n°
1.094, de 2017, o Livro de Ordem de obras ¢ afeto
aos servigos das profissoes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea, podendo

ser preferencialmente eletronico e estara vinculado
a respectiva Anotagao de Responsabilidade
Técnica - ART. Também, tornou-se "obrigatorio
lpara a emissao de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT aos responsdpveis pela execugdo e
fiscalizacdo de obras iniciadas a partir de 1° de
janeiro de 2018", cabendo aos Plenarios dos Creas,
a partir de propostas das Camaras Especializadas,
definirem outras atividades e servigos técnicos para
o0s quais a adog@o do Livro de Ordem sera
obrigatoria para a emissdo da CAT.

Proprietario do Risco

Gestao do Crea-DF (Presidente, Camaras
Especializadas e Plenario).

Recomendagdo da Auditoria - AUDI

Manifestacio do Crea-
DF

Avaliacio da Auditoria
- AUDI

Proceder o necessario acompanhamento do assunto até entdo disciplinado pela Resolugdo n° 1.094, de 2017,
haja vista que o Livro de Ordem vincula-se as Anotagdes de Responsabilidades Técnica - ART afins, tornando-
se, "obrigatorio para a emissdo de Certidio de Acervo Técnico — CAT aos responsdveis pela execugio e
fiscalizacdo de obras iniciadas a partir de 1° de janeiro de 2018"; cabendo aos Plenarios dos Creas, a partir de
propostas das Camaras Especializadas, definirem outras atividades e servicos técnicos para os quais a ado¢do
do Livro de Ordem serd obrigatoria para a emissao da CAT. Atentar, no entanto, para o fato de que com a
aprovacdo da Decisdo Plenaria PL-0259/2023, restou recepcionado o mérito da Proposta CP n°® 58/2021
consolidada pelo Colégio de Presidentes (CP), de revogagdo da Resolugdo n°® 1.094, de 31 outubro de 2017,
assim decidindo por unanimidade: "1) Aprovar o mérito da Proposta CP n°® 58/2021 consolidada pelo
Colégio de Presidentes (CP), de revogacio da Resolu¢ido n° 1.094, de 31 outubro de 2017, que dispde
sobre a ado¢do do Livro de Ordem de obras e servicos das profissoes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea e Mutua. 2) Encaminhar o presente processo a Geréncia de Conhecimento Institucional —
GCI para o prosseguimento dos tramites previstos na Resolu¢io n° 1.034, de 2011. 3) Estabelecer a
adociio do rito ordinario para o presente processo legislativo. 4) Determinar que o anteprojeto seja
encaminhado, de imediato, eletronicamente para a manifestacio dos agentes competentes previstos no
art. 21 da Resolu¢do n° 1.034, de 2011. 5) Determinar a disponibilizacio, de imediato, do anteprojeto em
tela no site do Confea para consulta publica, na drea especifica para este fim. 6) Determinar a suspensdo
temporaria da aplicacdo do § 2° do artigo 1° da Resolugio 1.094/2017, até o tramite final do projeto de
resolucdo, evitando-se, com isso, questionamentos judiciais e prejuizos aos profissionais e empresas
registradas no Sistema Confea/Crea e Miitua. 7) Comunicar a todos os Creas acerca do item 6 desta
decisiio, bem como sobre a consulta piblica sobre o projeto de resolugdo de revogacio do Livro de
Ordem."

Nota:

1. Compete esclarecer ao Regional que desde 16 de fevereiro de 2023 a aplicagdo do § 22 do artigo 1° da mencionada Resolugdo
foi suspensa e, portanto deixa de ser obrigatdria a apresentagéo do Livro de Ordem para emisséo desses acervos técnicos. NGo
obstante e caso ainda assim, o profissional registrados ou com visto no Crea-DF, deseje utilizd-lo para gestdo de suas obras,
entende-se por producente tal iniciativa,_haja vista a_qualificagdo que tal recurso possibilita quando do exercicio da atividade
profissional. E, também, por for¢a do § 32 do art. 12 da Resolugcdo n® 1.094, de 2017, que encontra-se em fase de estudos no

das Cdmaras Especializadas, definirem outras atividades e servicos técnicos para os quais a adogdo do Livro de Ordem serd
obrigatdria para a emissdo da CAT", até mesmo para fins de bem e corretamente vir a contribuir e subsidiar a necessdria alteragéo
que o mencionado normativo pede, consoante aos termos estabelecidos na DecisGo Plendria PL-0259/2023.

2. Também e sobre o assunto consta em fase de instrug¢do os autos Processo 06318/2021 motivado pela "Proposta 58 - Revogacéo
da Resolugdo 1.094/2017". Sobre o assunto tem-se por objetivo mediante o competente instrumento legislativo - Proposta de
Anteprojeto de Resolucéo, intentar e formalizar a referenciada revogagdo, nos termos a serem encaminhados ao Plendrio do
Confea para apreciagdo pela Comisséo de OrganizagGo, Normas e Procedimentos - CONP. Ndo obstante, cabe destacar que os
entendimentos ja exarados no dmbito das Geréncia de Coordenagdo de Fiscalizagdo - GCF que coaduna em parte com
manifestagéo da Geréncia de Conhecimento Institucional - GCl n® 23/2022, no sentido de entenderem que o Livro de Ordem

3. E, ainda que subsista a expressa revogagdo da Resolugdo n? 1.094, de 2017 por compativel e igual normativo ordindrio, tem-se
por recomenddvel que as Cdmaras Especializadas promovam constantes e rotineiras tratativas no sentido de averiguarem as




seguranga para a sociedade como um todo.

£
prof

abrangidas pelo Sist Confea/Crea."

atividades e servigos técnicos para os quais a "prdtica e consequente possibilidade de adogdo do Livro de Ordem (ou equivalente)"
demonstram distinta importdncia quer seja para os profissionais autores, dreas de controles, empreendimentos e necessdria

4. Por fim, cabe consignar que nos termos da Decisdo Plendria PL-1981, o Plendrio do Confea, reunido em Brasilia em 23 de
novembro de 2023, apreciando a Deliberagéio n? 136/2023-CONP, e considerando a Proposta CP N2 58/2022 do Colégio de
Presidentes — CP, que solicita a revoga¢do da Resolugdo n® 1.094, de 2017, DECIDIU, por "Aprovar o projeto de resolugdo
(anexo) que revoga a Resolugdo n? 1.094, de 2017, que dispGe sobre a adogdo do Livro de Ordem de obras e servigos das

Risco 2

Nos termos legais instituidos e vigentes, ¢ factivel a
condi¢ao de proceder ao cancelamento do registro junto
ao Sistema Confea/Crea, quando constatar ter incorrido
em ma conduta publica e escandalos praticados pelo
profissional ou a sua condenagdo de forma definitiva, por
crime considerado infamante. Assim e desde

que assegurado o direito ao contraditorio e a ampla
defesa aos litigantes, tendo por fim, o necessario respaldo
normativo estabelecido no Codigo de Etica Profissional,
adotado pela Resolugdo n° 1.002, de 26 de novembro de
2002, e resolugdo especifica que aprova o regulamento
para condugao do processo ético-disciplinar (Resolugdo
n° 1.004, de 2003).

Proprietario do Risco

Gestdo do Crea-DF (Presidente e Camaras
Especializadas).

Recomendagdo da Auditoria - AUDI

Avaliacio da Auditoria -

Manifestacio do Crea-DF AUDI

Submeter a consideragdo das Camaras Especializadas, analisarem a pertinéncia de fixar parametros e
consequentes defini¢des a serem observadas pela area de fiscalizagdo onde, minimamente, possam ser
averiguadas questdes de conduta profissional que incorram em procedimento de cancelamento do registro
profissional desde que comprovada a pratica de ma conduta publica, escandalos e crimes infamantes,
assim entendidos: "I - md conduta publica: a atuacio incorreta, irregular, que atenta contra as normas
legais ou que fere a moral quando do exercicio profissional; 11 - escindalo: aquilo que, quando do
exercicio profissional, perturba a sensibilidade do h comum pelo desprezo as convengoes ou a
moral vigente, ou causa indignagdo provocada por um mau exemplo, por mda conduta publica ou por
acdo vergonhosa, leviana, indecente, ou constitui acontecil to imoral ou revoltante que abala a

autor, ou que repercute negativamente em toda a categoria profissional, atingindo a imagem coletiva
dos profissionais do Sistema Confea/Crea; 1V - impericia: a atuagio do profissional que se incumbe de
atividades para as quais ndo possua conhecimento técnico suficiente, mesmo tendo legalmente essas
atribui¢ées; V - imprudéncia: a atuacdo do profissional que, mesmo podendo prever consequéncias
negativas, pratica ato sem considerar o que acredita ser fonte de erro; e VI - negligéncia: a atuagio
omissa do profissional ou a falta de observagaio do seu dever, principalmente aquela relativa a nao
iparticipacdo efetiva na autoria do projeto ou na execugio do empreendimento."

Cabe destacar que com rela¢do aos enquadramentos, ¢ entendidos como ma conduta ou escindalos
passiveis de cancelamento do registro profissional, entre outros, os seguintes atos e comportamentos: /
- incidir em erro técnico grave por negligéncia, impericia ou imprudéncia, causando danos; II - manter
no exercicio da profissdo conduta incompativel com a honra, a dignidade e a boa imagem da

rofissdo; Il - fazer falsa prova de qualquer dos requisitos para o registro no Crea; 1V - falsificar ou
adulterar documento publico emitido ou registrado pelo Crea para obter vantagem indevida para si ou

ara outrem, V - usar das prerrogativas de cargo, emprego ou fungdo publica ou privada para obter
vantagens indevidas para si ou para outrem, VI - ter sido condenado por Tribunal de Contas ou pelo
Poder Judiciario por pratica de ato de improbidade administrativa enquanto no exercicio de emprego,
cargo ou fungdo publica ou privada, caso concorra para o ilicito praticado por agente publico ou, tendo
conhecimento de sua origem ilicita, dele se beneficie no exercicio de atividades que exijam
conhecimentos de engenharia, de agronomia, de geologia, de geografia ou de meteorologia; e VII - ter
sido penalizado com duas censuras publicas, em processos transitados em julgado, nos ultimos cinco
anos.

Risco 3

No que diz respeito
atendimento a Lei n®
12.527, de

2011, denominada Lei de
Acesso a Informacao -
LAI onde se

estabelece que todas as
informagdes disponiveis
em qualquer entidade
publica sejam
disponibilizadas na
internet, com excegao




apenas de documentos
oficialmente declarados
como sigilosos; fato que
deve ser observado
levando-se em conta,
também, a Lei Geral

de Protegdo de Dados
Pessoais - LGPD, instituida
mediante o diploma

legal Lei n°® 13.709, de
2018, e que tem por
estabelecer regras sobre o
tratamento de dados
pessoais, envolvendo, entre
outras operagdes, a coleta,
0 armazenamento € o
compartilhamento de dados
pessoais, impondo mais
protegdo e penalidades

quando do seu

descumprimento.

Proprietario do Risco

Gestao do Crea-DF
(Presidente e Diretoria).

Recomendacgdo da Auditoria - AUDI

Manifestacio
do Crea-DF

Avaliaciao
da
Auditoria
- AUDI

Recomendacio: Nesse contexto e, embora o Crea-DF tem intensificado o processo de adequagdo de procedimentos internos
pertinentes a LAI, no que se refere a LGPD, carece de objetivo atendimento aos quesitos e consequente adequagio ao estabelecido na
Nota Técnica GTLGPD N° 1/2019 do Confea, recomendando-se, assim, atentar, sobretudo, ao seguintes pontos em especifico
relacionando-se tais questdes considerando o instituido pela Lei n® 13.709, de 2018, Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais —
LGPD: 1) Proteciio a privacidade: assegurar o direito a privacidade e a protecéo de dados pessoais dos usudrios, por meio de praticas
transparentes e seguras, garantindo direitos fundamentais; 2) Transparéncia: estabelecer regras claras

sobre tratamento de dados pessoais; 3) Desenvolvimento: fomentar o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico; 4) Padronizacio de
normas: estabelecer regras inicas ¢ harmdnicas sobre tratamento de dados pessoais, por todos os agentes e controladores que fazem
tratamento e coleta de dados; 5) Seguranga juridica: fortalecer a seguranca das relagdes juridicas e a confianga do titular no
tratamento de dados pessoais, garantindo a livre iniciativa, a livre concorréncia ¢ a defesa das relagdes comerciais e de consumo,

e 6) Favorecimento a concorréncia: promover a concorréncia e a livre atividade economica, inclusive com portabilidade de dados.

Risco 4

Embora o Crea-DF tenha seu
Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo devidamente
estruturado, formalizado e
vigente; necessario se faz atentar
para constantes mudangas e
necessidade de adequagdes
conjunturais que a tecnologia da
informagao esta sujeita,
observando adequagdes e
consequente implementac¢des de
melhor estruturagao, objetivando
processos de modernizagdo e
melhorias na area da tecnologia
da informagdo; onde ao final
busca-se avaliar a situagdo atual,
promovendo o levantamento das
necessidades de tecnologia da
informagdo da
organizagdo, recomendando,
assim, o processo mais adequado
para realiza-lo. O Plano deve
contemplar uma sequéncia de
processos relacionados, definidos
para a determinacdo dos objetivos
e metas a serem atingidos com o
emprego dos recursos de
tecnologia da informagéo e
telecomunicagdes, indicando os
recursos previstos para o seu
desenvolvimento e
implementagao.

Proprietario do Risco

Gestdo do Crea-DF (Presidente
e Diretoria).




Recomendagdo da Auditoria - AUDI

Manifestacdo do
Crea-DF

Avaliacao da
Auditoria -
AUDI

No que se refere ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - PDTI, o Crea-DF busca contemplar as necessidades e objetivos
estratégicos, visando a melhoria da qualidade dos servigos prestados aos profissionais registrados e a sociedade em geral. Porém,
importante se faz destacar, que o plano deve contemplar, também, tendéncias e inovagdes tecnologicas, a fim de garantir a
competitividade e a atualiza¢do do Regional em seus procedimentos. Assim e para fins de futuras revisdes/formalizagdes sobre o
assunto, entende-se pertinente recomendar consultar a "Analise do Processo de Gestdo de Riscos na Elaborag@o do Plano Diretor
de Tecnologia da Informagao — PDTI

no Setor Publico" (https://portal.tcu.gov.br/data/files/AF/05/69/F0/SC75D410F10055D41A4281848/2545531. PDF), bem como a
situagdo do planejamento estratégico institucional e de TI na Administragdo Publica Federal (Acordao 2.585/2012-TCU-
Plenario) e o "Plano Diretor de Tecnologia da Informacao" do Confea de 2014/2015, 2016/2017, 2020/2022 e

2023/2025 (https://www.confea.org.br/midias/pdti2023.pdf’) sendo que informagdes complementares podem ser obtidas
mediante direta interlocu¢do com a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo/Gerencia da Tecnologia da Informagao - SEG/GTI
do Confea, haja vista se tratar da recente "atualizagéo do Plano de Tecnologia da Informagao", submetido ao Comité Gestor de
Tecnologia da Informagdo - CGTI e aprovagao do Conselho Diretor do Confea. Igualmente, entende-se por oportuno, também,
seja verificado junto a area de Tecnologia da Informagdo do Confea que se encontra vinculada a Superintendéncia de Estratégia e
Gestdo (GTI/SEG), sobre a possibilidade de, no que couber, maior aderéncia e utilizagdo/desenvolvimento/contratagdo das
funcionalidades existentes no Portal do Confea na rede mundial de computadores (www.confea.org.br), bem como a
possibilidade de aderéncia ao Sistema Multiérgio do Sistema Eletrénico de Informacées - SEi. Nessa especifica questdo

do SEi Multiorgaos, cabe informar que o Confea passou a utiliza-lo a partir de 04 julho de 2023, conferindo consecugao

ao Projeto PIC-16 e possibilitando de adesdo dos Conselhos Regionais.

Obs.: Atentar e Observar no que couber - Conforme instrucio Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Governo Federal (SLTI), o Plano Diretor de Tecnologia da Informacgio e Comunicagéio - PDTIC é um "instr to de diagndstico,
Iplanejamento e gestio dos recursos e processos de TIC, com o objetivo de as idades finalisticas e de informacdo de um orgao ou

idade para um determinado periodo"'. Atentar para o disciplinado na IN 04, de 2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
\Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio, contemplando atualizagées, devidamente observada pelo TCU, atualmente revogada pela Instru¢io
Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, na versio compilada com as alteragées das Instru¢ées Normativas SGD/ME n° 202, de 2019,
\SGD/ME n’31, de 2021 e SGD/ME n* 47, de 2022 (https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-
abril-de-2019).

d,

Risco 5

tese).

No que se refere as atividades de registro e cadastro existentes no Crea-DF no exercicio de
2022, o Regional informa na condigdo de registros ativos uma quantidade de 41.140
registros de profissionais, com ingresso de 1.735 novos profissionais que passaram a fazer
parte do Sistema Confea/Crea na jurisdi¢do do Distrito Federal, um aumento de 4,21%. No
Relatorio de Gestdo do ano de 2021 foi informado o total de 38.640 profissionais com
registro ativo no Crea-DF até 31/12/2021. No entanto, constatou-se um equivoco no
sistema Business Inteligence — B, em que se verificou que o niimero correto para aquele
ano relacionado aos profissionais de nivel superior seria de 39.058. Tal inconsisténcia deve-
se ao fato de que originariamente ndo foram computados reativagio de registro e
regularizag@o de débitos de anuidades procedidos no Crea-DF, e em outros estados da
federag@o, de profissionais registrados ou vistados no Crea-DF. Sobre o assunto, no entanto,
cabe ressaltar a importancia de bem conhecerem em detalhe o perfil da carteira da divida
ativa, notadamente no que se refere aos profissionais "quites" com o Sistema Profissional,
haja vista a necessidade da real convicgdo/certeza de estarem inadimplente (ndo terem
quitado o valor da anuidade em nenhuma das outras 26 Unidades da Federagdo, sob pena de
se incorrer em indevida inscri¢do podendo, até, e, caso houver essa possibilidade, ser
ajuizada a questdo e consequentemente responsabilizado o Crea-DF em ressarcimento
pecuniario motivado por dano moral e/ou até mesmo em potencial dano material alegando
lucro cessante por motivo reflexo causado - auséncia de registro/visto profissional (em

Proprietario do Risco Gestdo do Crea-DF (Presidente e Diretoria).

Recomendagdo da Auditoria - AUDI Manifestag¢io do Crea-DF Avaliaciio da Auditoria - AUDI

Destaca-se a importancia de o Crea-DF manter estruturada uma
area/unidade organizacional, que passa ser

verificado administrativamente a regularidade de quitagio das
anuidades devidas, bem como outras taxas e valores sem a
correspondente liquidacio (débitos), para fins de corretamente
gerir os possiveis créditos a receber. Assim, atentar para a
necessidade de afirmativa convicgdo de inadimpléncia por falta de
pagamento da anuidade profissional junto ao Sistema Profissional
como um todo e, ndo tdo s6 junto ao Crea-DF, quando e, antes, da
formal inscricio de profissional no rol de "Devedores da Entidade -
Divida Ativa" . Igualmente, atualizar rotineiramente e, em tempo real,
junto ao Sistema de Cadastro Unico (Consulta Profissional do Sistema
Confea/Crea), todos os pagamentos percebidos de quitagao de
anuidades profissionais, possibilitando a disponibiliza¢do da correta
informagao para todos os 26 (vinte e seis) outros Regionais e Confea.




Risco 6

Coube a Decisdo Normativa N° 113, de 31 de outubro de 2018, aprovar a relagdo unificada de atividades
e de obras e servigos de rotina, nos termos do art. 36 da Resolugdo n°® 1.025, de 30 de outubro de 2009.
Fato ¢ que o art. 1° da Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, estabeleceu que todo contrato, escrito ou
verbal, para a execugo de obras ou prestagdo de quaisquer servigos profissionais referentes a
Engenharia e a Agronomia fica sujeito a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART. Assim, e como ja
entendido, a Resolugdo N° 1.025, de 30 de outubro de 2009, tratou sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional (atualmente revogada), restou a necessidade
de verificagdo e consequente aplicabilidade do art. 36 daquela normativa ao estabelecer: "Art. 36. As
atividades técnicas relacionadas a obra ou servigo de rotina que poderdo ser registradas via ART
multipla serdo objeto de relacdo unificada. § 1° A cimara especializada manifestar-se-d sempre que
surgirem outras atividades que possam ser registradas por meio de ART multipla. § 2° Aprovada pela
cdamara especializada, a proposta serd levada ao Plendrio para apreciacdo. § 3° Apos aprovagdo pelo
Plendrio do Crea, a proposta serd encaminhada ao Confea para apreciacio e atualizacdo da relagcio
correspondente.”

Nesse contexto e, mediante a normatizagdo baixada, constou aprovada a relagdo unificada de atividades
e de obras e servigos de rotina, estabelecida em anexo da decisdo normativa, sendo que, para efeito de
aplicagdo da mesma, a atividade técnica relacionada a obra ou ao servigo de rotina pode ser caracterizadal
como aquela que ¢ executada em grande quantidade ou de forma repetitiva e continuada, cabendo ao
Regional, observadas as peculiaridades de sua regido, verificar se a obra ou o servigo registrado por
meio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART Multipla demonstra compatibilidade ao

descrito (DN n° 113, de 2018, verbis): "Art. 2° Para efeito desta decisdo normativa, a atividade técnica
relacionada a obra ou ao servigo de rotina pode ser caracterizada como aquela que é executada em
\grande quantidade ou de forma repetitiva e continuada.”

Proprietario do Risco

Gestdo do Crea-DF (Presidéncia e Camaras Especializadas).

Recomendagdo da Auditoria - AUDI

Manifesta¢io do Crea-DF Avaliaciio da Auditoria - AUDI

No ambito do Crea-DF, tem-se por necessario o continuo
trabalhos de amplitude & Tabela TOS mediante
averiguagdo das Tabelas auxiliares, empreendendo agdes
de trabalhos técnicos interno para fins da implementagio
de ajustes valendo-se do imprescindivel auxilio das
Camaras Especializadas no que couber; e, inclusive,
promovendo treinamentos junto aos profissionais
circunscritos e conferindo publicidade aos orgaos publicos
afetos ao tema e que contemplam profissionais das areas
das engenharias, agronomia e geociéncias em seus quadro
técnicos.

Risco 7

Consta transcrito para o presente Relatorio Preliminar os Achados de Auditoria originarios de trabalhos
anteriores oportunidade que, objetivando a mitigagao de riscos afins, bem como com proposito de
privilegiar a necessaria corre¢do de procedimentos quer sejam técnicos, administrativos ou legais, pede-se
por conhecer e verificar providéncias no que couber, haja vista que naquela oportunidade constou
manifestagdo da Auditoria - AUDI em face das justificativas consignadas pelo Regional,

como "justificativa ndo acatada" permanecendo, assim, como ressalvas pela Unidade Organizacional de
Controle Interno.

Proprietario do Risco

Gestao do Crea-DF (Presidéncia, Diretoria, Camaras Especializadas e Plenario).

Recomendagdo da Auditoria - AUDI

Manifestaciao do Crea-DF

Avaliacio da Auditoria - AUDI

Necessidade de, no que couber e ainda subsistir, ter
conhecimento, proceder verificagdo e atuar na
mitigagdo/solugdo das ressalvas de pretéritos Relatorios
de Auditorias.

Nota: Os supracitados Achados de Auditoria estdo

sendo compilados e constardo do "Relatorio Preliminar

de Auditoria Institucional Finalistica referente ao

Exercicio 2022", também objeto do presente trabalho,

devendo ser encaminhado a Crea-DF ja no inicio do
roximo exercicio de 2024.

Risco 8

Verifica-se que o documento vigente - Regimento homologado pelo
Confea mediante a decisdo plenaria PL-1992, de 2003, carece de
atualizagdo consoante aos termos estabelecidos pela Resolugdo n?
1.074, de 24 de maio de 2016, que aprova a norma geral para
elaboragdo de regimento de Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — Crea e da outras providéncias.




Proprietario do Risco

Gestdo do Crea-DF (Presidéncia e Diretoria).

Recomendagdo da Auditoria - AUDI Manifestacio do Crea-DF Avaliaciio da Auditoria - AUDI

Embora inexiste uma regra objetiva sancionadora de obrigatoriedade, consta inserido
mediante o art. 4° da Resolugdo n°® 1.074, de 2016, que os "Creas deverdo apresentar ao
Confea, para apreciagdo e posterior homologagdo, proposta de adequagdo de seus
atuais regimentos a Norma Geral". Nesse contexto, verifica-se uma condigdo de
sugestdo de adequagdo e consequente atualizagdo do Regimento Interno, notadamente
pelo expressivo lapso temporal decorrido desde a ultima edigdo (2005).

Risco 9

Nos termos legais instituidos e vigentes, as Camaras
Especializadas constituem a primeira instancia de
julgamento dos Conselhos Regionais estando encarregadas
de julgar e decidir sobre os assuntos de fiscalizagdo
pertinentes as respectivas especializagdes profissionais e
infragdes do Codigo de Etica. Nesse contexto, sdo
atribui¢des das Camaras Especializadas (Lei n° 5.194/1966,
art. 46), em especifico e além de outros

estabelecidos, elaborar as normas para a fiscalizacdo das
respectivas especializacdes profissionais;

Proprietario do Risco

Gestdo do Crea-DF (Presidente e Camaras Especializadas).

Recomendagdo da Auditoria - AUDI Manifestag¢io do Crea-DF

Avaliacio da Auditoria -
AUDI

Submeter a considerag@o das Camaras Especializadas, consoante Decisdo Plenaria do Confea motivada
pela Deliberagdo CEEP N° 1339/2023, conhecer e implementarem: 1) As Metas Nacionais de
Fiscalizagdo, Exercicio 2024 (SEi 0867775); 2. A Nota Técnica de Fiscalizagdo de Aterros de Residuos
(SEi 0867776); 3. A Nota Técnica de Fiscalizagdo de Condominios Edilicios (SEi 0867777); 4. Os
Modelos de Relatorios (SEi 0867779, SEi 0868559, SEi 0868561, SEi 0868562 SEi 0868567); 5.
Atender ao disposto no art. 9° da Resolugao n° 1.134, de 2021 no que se refere a desdobrar as Metas
Nacionais em seus Planos Anuais de Fiscalizagdo; e 6. Estabelecer a utiliza¢do obrigatoria de pelo
menos 50% dos recursos repassados em 2024, relativos ao Programa Desenvolvimento e
Aprimoramento da Fiscalizagdo (Prodesu II - Prodafisc) e/ou a Programa Desenvolvimento e
Aprimoramento da Fiscaliza¢do - Execugdo do Plano da Fiscalizagdo (Prodesu IIA Prodafisc), nas
iniciativas relacionadas as Metas Nacionais de Fiscaliza¢do. Especificos esclarecimentos que se
fizerem necessarios e obtengdo de documentagao afim, devem ser diligenciados junto a Geréncia de
Coordenagdo da Fiscalizagdo - GCF do Confea.

Risco 10

Quando da constatagdo de acometimento de infragdo nos termos da Resolugdo n°® 1.008, de 2004 c/c Resolugdo n® 1.047, resta
estabelecido que compete ao agente fiscal a lavratura do auto de infragdo, indicando a capitulagdo da infra¢do e da penalidade e
em caso de divida na analise da situagdo apresentada, o relatorio de fiscalizag@o devera ser submetido a camara especializada
relacionada a atividade desenvolvida que determinara, se cabivel, a lavratura do auto de infragdo e a capitula¢do da infragdo e da
penalidade (Decisao N°: PL-0359/2022). Ja no que se refere aos procedimentos para instauragdo, instrugdo e julgamento dos
[processos de infracdo e aplicagdo de penalidades, consta o entendimento juridico constante no Parecer SUCON n’ 8/2022, do
CONFEA, que, independentemente da origem da noticia da infragdo e da forma de autuagdo, a lavratura do auto de
infragdo, enquanto ato administrativo complexo, pode ocorrer durante ou apos a visita e/ou relatério de fiscalizacdo, sendo

dever do fiscal promover diligéncias complementares sempre que necessdrio para a formagdo do juizo seguro sobre a autoria

Proprietario do Risco

Gestao do Crea-DF (Presidente, Fiscalizagdo e Camaras Especializadas).

Recomendagdo da Auditoria -
AUDI

Manifestacio do Crea-DF Avaliaciio da Auditoria - AUDI

Atentar para a inexisténcia da
condigdo

da "notificagdo antecedendo
a lavratura do auto''.

-
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Documento assinado eletronicamente por Alceu Fernandes Molina Junior, Analista, em 16/09/2024, as 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
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