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Porto Velho - RO, 05 de Setembro de 2022.

A Comissdo de Licitago;
Ao Presidente do CREA-DF.
Ref. ao Edital de Tomada de Precos n. 02/2022.

PLANETA CONSTRUCOES CIVIS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA E
CONDICIONADORES DE AR LTDA, inscrita no CNPJ n. 20.345.162/0001-79, com

endereco na Rua Paraguai, n. 4024, Bairro Embratel, na Cidade de Porto Velho - RO,
CEP: 76.820-760, por seu representante legal, na qualidade de interessada no
processo licitatdrio na modalidade de tomada de precos, vem apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

E evidenciar a afronta a primados constitucionais e infraconstitucionais no
tocante ao objeto da licitagdo, que remete a especificacio de produto e fabricante
UNICO, direcionado para apenas uma marca capaz de atender as especificacdes,
conforme se passara a demonstrar.

1-DO EDITAL:

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constitui lei entre as partes.
E norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da
licitacdo, discriminar os direitos e obrigacdes dos intervenientes e o Poder Publico,
estabelecer os requisitos de habilitacao, e disciplinar o procedimento adequado de
estudo e julgamento das propostas.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n? 8.666/93, que
preceitua que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Com efeito, a norma de regéncia dos processos licitatorios € clara e taxativa ao
dispor que a habilitacdo esta restrita a simples comprovacdo daquilo que esta
expressamente previsto no Edital, ou seja, nao pode ser exigido nada a mais ou menos
do que aquilo que consta do Edital.
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Um dos objetivos da Lei de Licitagdes é fomentar a concorréncia em beneficio a
Administracdo Publica. Vejamos o que dispoe o artigo 32 da Lei n. 9.666/93:

Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleciao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

E em sendo “lei”, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administrac¢do, que
estard estritamente subordinada aos seus préprios atos, quanto aos interessados
licitantes.

Trata-se de garantia a legalidade, isonomia, moralidade e impessoalidade
administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

Por consequéncia, a exigéncia de documentacdo em Edital que prestigie
pouquissimas empresas, ou mesmo até uma s6 empresa em especifico que seja capaz
de atender a tantas peculiaridades e detalhes exigidos em Edital, como ocorre no
presente caso, caracteriza possivel elimina¢cao da concorréncia e direcionamento

do certame, o que € rechacado absolutamente no ambito da Administragdo Publica.

Senao vejamos.

2 - DO MERITO

2.1 Da exigéncia de equipamento que apenas uma fabricante atende as
especificacoes.

Do Edital publicado, evidencia-se no item 2.1.1 da Planilha de Objeto respectiva
a seguinte especificacao exigida quanto ao equipamento a ser instalado:

RAS180HNCELWIZ - Unidade Condensadora de
211 18,0HP - Condensacgéo a Ar - 380V/3ph - Modular - und 2
Familia SideSmart VRF (Side Flow) ou equivalente

28788\ 105.757,75
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Apesar de constar ao final a indicagdo de “ou equivalente”, o fato é que nao existe
no mercado uma fabricante que atenda a exigéncia de condensadora modular com
descarga horizontal que nao seja a HITACHI.

Com essas caracteristicas, apenas a marca HITACHI se habilita ao exigido.
E ndo é s6 quanto a esse descritivo exigido.

Também apenas a marca HITACHI é capaz de atender ao item 22.2 do Edital,
pagina 49 do arquivo respectivo editalicio, que dispoe:

“22.2 As unidades condensadoras (unidades externas) devem possuir gabinete com
descarga frontal e dimensdes, por mddulo, de altura igual ou inferior a 1.800 mm,
Largura igual ou inferior a 1.250 mm e Profundidade igual ou inferior a 450 mm”.

A profundida exigida aliada a condensadora modular com descarga horizontal
apenas é atendida pela fabricante HITACHI.

Os fabricantes do equipamento em questao nao contém condensadoras
modulares com descarga horizontal, é o caso dos conhecidos grandes fabricantes
como a LG, Midea, Daikin, que possuem com capacidade de até 12 HPs e Trane de até
16 HPs, ndao modular, de modo que ndo atendem ao que estd sendo exigido de

condensadora de 18 HPs, modular, evidenciando direcionamento.

Para que se extirpe qualquer duvida a esse respeito, postula que seja realizada
uma rapida pesquisa por equipamentos dessa natureza e especificagdo dispostos no
Edital.

Oportuno destacar que a Administracdo Publica se vincula ao Instrumento
Convocatoério de maneira a ndo admitir qualquer violacao.

E certo que cada fabricante possui sua capacidade especifica, o que nao significa
que ndo atenda a capacidade minima exigida pelo Certame que, da forma como est3,
leva a apenas uma fabricante.

Dessa forma, a exigéncia fere o primado basilar da licitacdo, que € a isonomia e
concorréncia e viabilizar a melhor proposta para a Administracdo, as exigéncias
contidas no Edital em voga, merecendo a devida supressao e/ou corregao.

As exigéncias e possibilidades tém o condao de exigir especificidade sem
fundamento, admitindo possivel direcionamento da licitacdo, data vénia.
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A figura da licitagdo surgiu para justamente coibir direcionamento na execuc¢ao
e obras, servicos e etc.

Como pondera o sempre oportuno doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

Nao poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque, facil é prever,
essa liberdade daria margem a escolhas impréprias, ou mesmo a
concertos escusos entre alguns administradores publicos
inescrupulosos e particulares, com o que prejudicada, em ultima
analise, seria a Administracdao Publica, gestora dos interesses
coletivos.

(In Manual de Direito Administrativo, 26 ed. 2013, Atlas: Sao
Paulo, p. 235).

Nesse mesmo sentido, encontramos a manifestacdo de Margal Justen Filho:

“(..) ndo é possivel a Administracao invocar algum tipo de
presuncao de legitimidade de atos administrativos para
transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assim o é porque foi a Constituicao que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir
exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituicao. Mas ha
outro motivo para isso. E que, se a Administracio impés
exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliacdo
interna. Em ultima analise, a discricionariedade na fixacao
das exigéncias de qualificacio técnico operacional nao

significa que a Administracao possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo logico,

fundado em razoes técnico-cientificas. Portanto, o
questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administracgdo revelar publicamente os motivos de sua decisao.
Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos motivos determinantes.
Ou seja, se a Administracdo tiver avaliado mal a realidade,
reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode
prevalecer.”
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(in “Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 72 edicao, p.337)

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI dispde que as exigéncias devem ser
limitar aquelas INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES,
ndo havendo qualquer motivo fatico a justificar as exigéncias tdo especificas que
acabam por macular o processo licitatorio.

In verbis, o artigo 37, XXI da CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

[...]- XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condic¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (Regulamento)

Ou seja, ndao ha como fazer exigéncias para além do indispensavel.

A Lein. 9.666/93, que rege o processo licitatorio, dispde em seu artigo 79, I, §52
que:

Art. 72 As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte seqiiéncia:

[..]- § 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados
quando:

[ - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;
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[.]. 8 5° E vedada a realizacio de licitaciio cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas
caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatodrio.

Com efeito, o artigo 32, caput da mesma lei ainda prevé que:

Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redac¢ao dada pela
Lei n? 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

Ja seu §12, I reforga:
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

[..]. T - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢oes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela
Lein212.349,de 2010)

De outro lado, é certo que a concorréncia entre outros participantes é que
podera fazer reduzis os custos, jd que a variedade de propostas é que
impulsiona os pregoes.
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O Tribunal de Contas da Unido em casos analogos ja decidiu pela impossibilidade
de certame nessas condi¢des, vejamos:

“Como se observa, o edital restringiu a comprovacao da experiéncia
das licitantes a uma tipologia de obra especifica, no caso rodovia, e
mais, delimitou a aceitacdo dos atestados a um tipo definido de
contrato, no caso gestdo ambiental, ou seja, que os servicos de
supervisdo, assessoramento e execucao de programas ambientais
tivessem sido realizados no ambito de contratos na area de gestdo
ambiental, sem, contudo, apresentar qualquer justificativa para tais
restricoes. No caso, ndo se vislumbram motivos para afastar a
comprovacdo da capacidade técnica das empresas mediante
servicos similares executados em outras obras lineares, a exemplo
das ferroviarias e das hidroviarias, e nem mesmo que os contratos
fossem exclusivamente de gestdao ambiental.

Tal imposicao se mostra contraria a legislacao vigente, art. 32,
§12 incisol, daLei8.666/1993, e a jurisprudéncia dessa Corte
de Contas, a exemplo dos Acérdaos 1.839/2007,1.502/2009 e
1.733/2010, todos do Plenario”.

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
INDICACAO DE MARCA ESPECIFICA PARA UM ITEM. PEDIDO DE
CAUTELAR. CONFIRMACAO DOS PRESSUPOSTOS. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME EM RELACAO AO ITEM. OITIVAS.
INCORRENCIA NA VEDACAO A PREFERENCIA DE MARCA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO ILEGAL

(TCU 03192120159, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
27/01/2016).

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDiCIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES
MOTORIZADOS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO
DO CERTAME. OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO
CONSTOU DO PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS  TECNICAS PARA A  ESPECIFICACAO
DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS
CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E
AOS DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCU
00981820138, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento:
04/09/2013).
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“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o 8
objeto pretendido para um determinado processo de licitacdo.”
- conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 - Plendrio.

7

E necessario, portanto, que seja revista a especificacdo mencionada quanto ao
equipamento para que se admitida a possibilidade de outros fabricantes atenderem
as especificagdes, a fim de efetivamente se atingir o objetivo da licitagao em beneficio
a Administracdo Publica.

3. DOS PEDIDOS:

A luz do exposto requer seja a presente impugnacao recebida e processada para:

A) REFORMULAR e/ou RETIFICAR o edital em voga para adequar a exigéncia
referente a condensadora, conforme indicado no curso desta manifestacdo,
viabilizando a possibilidade de atendimento por outras fabricantes, com capacidade
minima de 12 HPs acima, extirpando a exigéncia de que seja modular e com descarga
horizontal, permitindo o atendimento de no minimo 3 marcas por outras fabricantes
além da HITACHI;

B) Subsidiariamente, caso ndo entenda pela reformulacao do edital, pugna-se pela
emissdao de parecer, informando quais os fundamentos técnicos e legais que
embasaram a decisao de manutengao.

Nestes termos, pede deferimento.

De Porto Velho - RO, 05 de Setembro de 2022.
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